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EDITORIAL

Viviane Correa Silva Coimbra
Coordenadora do PPGPDSA - UEMA

O Servico de Inspecdo Municipal (SIM) é responsavel por fiscalizar
e regularizar as atividades relacionadas ao beneficiamento de produtos de
origem animal no dmbito municipal. Seu principal objetivo € garantir a
qualidade e a seguranca dos alimentos disponiveis para consumo,
protegendo a saude da populacdo.

O SIM é regido por uma série de leis, decretos e normativas que
estabelecem os critérios e procedimentos a serem seguidos na producdo,
beneficiamento, industrializagcdo e transporte de alimentos de origem animal.
A legislacdo que regulamenta esses servicos € complexa e passa por continuo
processo de ajustes, por isso, 0s envolvidos devem buscar constantemente
atualizacdes, em especial, junto aos orgdos responsaveis pela gestdo e/ou
execucdo dos servigcos, seja no dmbito estadual ou federal.

As tecnologias educacionais permitem o desenvolvimento de
novos sistemas e o aprimoramento das solucdes que j& existem, com o infuito
de impulsionar o aprendizado e a produtividade do envolvidos no processo.
Nesse sentido, o presente manual apresenta o aprimoramento de solucdes ja
normatizadas, com o intuito de propiciar a fransferéncia de conhecimento
para gestores municipais, organizacoes, técnicos e liderancas envolvidas com
o0 a agroindustrializa¢cdo de produtos de origem animal, a fim de facilitar a
adequacdo dos SIM, para que possam sair do papel para a plena execucdo.

Vale destacar, gue o manual apresentado € um produto técnico
resulfante de uma tese de doutorado profissional em defesa sanitdria animal
(PPGPDSA/UEMA), que tem expressiva relevéncia para a drea de Medicina
Veterindria, pelo seu cardter informativo e orientador, por sua aplicabilidade,
abrangéncia e impacto social.



A tecnologia faz parte de
nossa rotina de trabalho e de estudos.

Mas muito antes de todo aparato
tecnologico ser a extensdo do nosso
corpo, as instituicdes, as empresas, as Caué Avila Aragéo
universidades, todas elas, em sua Presidente da AGED/MA
esséncia sdo feitas por pessoas.

Para diversas ciéncias, o chamado capital humano é o aspecto mais
importante para o sucesso de qualquer organizacdo e € essencial garantir os
investimentos em pessoas. E esse € o entendimento da Agéncia Estadual de
Defesa Agropecudria do Maranhdo (AGED/MA) ao planejar agcdes que visam
proporcionar um bom ambiente de frabalho, salde e bem-estar e
desenvolvimento técnico de seus profissionais.

Esse Manual, que estd em suas mdos com conteddo robusto e rico de
informacodes, € fruto da parceria enfre a AGED e Universidade Estadual do
Maranhdo, por meio do Programa de Pos-Graduacdo Profissional em Defesa
Sanitaria Animal.

E um grande orgulho ter em seu corpo técnico servidores com titulo de
mestrado e doutorado uma vez que essa capacitacdo € importante para frazer
mais qualidade ao servico prestado por nossa Agéncia em todo Estado.

O fruto desta parceria institucional também adentra a esséncia das
premissas da academia ao devolver para sociedade produtos, projetos e todo
material intelectual que sdo extremamente relevantes para o avanco, neste
caso especial, da defesa agropecudria maranhense. Quem ganha com fudo
isso? Ganha eu, vocé, o consumidor, o profissional técnico, o produtor, o fiscal,
o criador, o empresdrio da agroindustria, a iniciativa privada, o Estado e todos
0s maranhenses, que por meio de todo frabalho académico realizado por
nossos servidores, entrega-se para sociedade produtos elaborados nessa
parceria: PPGDSA/UEMA o com a AGED.

O momento € de gratiddo e de congratular cada servidor que ja
trilhou e ainda estd trihando esse caminho com suas dissertacoes e teses. E a
vocé, que recebe este Manual, aproveite todo o conteldo, colocando em
pratica, tirando duvidas. Faco votos de sucesso e éxito nessa jornadal
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APRESENTACAO

A auséncia do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) e/ou a
dificuldade para sua implantacdo, se constitui um dos entraves para a
insercdo de proteina animal, proveniente da agricultura familiar nos
mercados formais, especialmente os institucionais, mostrando a
necessidade cada vez maior de apoio do poder publico para que as
politicas publicas alcancem o resultado desejado.

Dionte  desse  contexto, foi elaborado o  e-Book
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTACAO DO SIM: manual de orientacdo
para gestores e técnicos. Esse Manual Técnico Orientativo € um produto
desenvolvido pelo Programa de Pds-graduacdo Profissional em Defesa
Sanitéria Animal (Curso de Doutorado), da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA), sob a organizacdo da doutoranda Tania Maria Duarte
Silva e da Prof. Dr* Nancyleni Pinto Chaves Bezerra, em parceria com a
Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do Maranhdo -
AGED/MA/Servico de Inspecdo Estadual do Maranhdo.

Esta publicacdo faz parte de um conjunto de ferramentas que
servird de apoio a capacitacdo dos Servicos de Inspecdo Municipal e tem
como objetivo principal orientar e auxiliar os gestores e os técnicos dos
Municipios no desafio que é a implantacdo e operacionalizacdo do SIM.

Esperamos que, pelo cardter diddtico e norteador, este produto
contribua de forma significativa para que as politicas publicas de
seguranca alimentar e desenvolvimento local sustentdvel possam ter um
efeito transformador na qualidade de vida das familias e do ambiente

onde vivem.

Tania Maria Duarte Silva
Médica Veterindria - Fiscal Estadual Agropecudrio -AGED/MA
Doutoranda em Defesa Sanitdria Animal/UEMA

Nancyleni Pinto Chaves Bezerra
Prof® Dr® do Programa de Pés-graduacdo Profissional em Defesa Sanitdria Animal
UEMA
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INTRODUCAO

O Sistema Agroalimentar dominante colocou o Brasil no topo da
producdo de alimentos, entretanto vem causando prejuizos de natureza
ambiental, social e de saude publica. Para o enfrenfamento dessa realidade,
o sistema agroalimentar do futuro tem o desafio de conciliar a producdo de
alimentos, com a preservacdo do meio ambiente, de forma a oferecer vida
digna as pessoas. Nesse contexto, surge o Sistema Agroalimentar Local - SAL,
“uma estrutura, onde os alimentos sdo produzidos, processados e
comercializados dentro de uma drea geogrdafica definida” (Knesfsey et al.
2013, p. 25).

Para tanto, as politicas de fortalecimento da agricultura familiar e de
seguranca alimentar devem, além da producdo de alimentos, incentivar o
processamento de alimentos dentro das préprias unidades produtivas (Pleog,
2020), em que os agricultores sdo protagonistas, pois além de produzirem a
matéria prima, eles beneficiam, embalam, armazenam, fransportam e
distribuem os produtos nos mercados de cadeia curta, permitindo a
aproximacgdo dos produtores e consumidores e o uso das regras do comeércio
justo e ético. Esse tipo de sistema, permite a diversificacdo da producdo,
refletindo a cultura e fortalecendo as economias locais (Aguiar; Delgrosso;
Thomé, 2018).

Apss a constituicdo de 1988, novas demandas entraram na agenda
publica e a partir da década de 1990, as politicas agricolas no Brasil,
comecaram a ser implantadas, visando a inclusdo social da agricultura

familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(Pronaf) e a Politica de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar (Weiz

Junior, 2012), nas esferas estadual e federal.

Nessa oportunidade, passa a fazer parte da agenda, discussdes
sobre as Politicas Regulatérias de Alimentos, reivindicando mudancas na
regulamentacdo sanitdria, para atender a essa modalidade de produgdo e

beneficiamento de alimentos.

AGROINDUSTRIA FAMILIAR E AS POLITICAS DE
ACESSO AOS MERCADOS NO BRASIL

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi instituido em 19951, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar, por meio da garantia do
crédito especifico para esse segmento. Entretanto, para fins de adocdo das
politicas publicas, o conceito oficial de agricultura familiar, utilizado
atualmente no Brasil, estd descrito na Lei n.° 11 326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL, 2006). A partir do ano de 2003, outras politicas publicas diferenciadas
foram implementadas tendo como nucleo central o Programa Fome Zero,
com acodes transversaise interinstitucionais, tanto na formulacdo como na

sua execucdo, envolvendo as trés esferas de governo.

1 Resolugdo n° 2191 - Crédito Rural - Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1995/pdf/res_2191_v3_L.pdf e em 1996
oficializacdo do Programa por meio da BRASIL. Lei n° 1946, de 28 de junho de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm.
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Para ampliar os estudos sobre politicas publicas diferenciadas e o Programa
Fome Zero, sugerimos a leitura das publicacdes disponiveis nos links abaixo:
Fome Zero - A experiéncia brasileira (fao.org).

mds.gov.br/webarguivos/publicacao/Fome Zero Vol2.pdf.

hitps://ifz.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Do-Fome-Zero-ao-Zero-

Hunger.pdf

\_

J

Abaixo estdo citadas algumas politicas publicas/programas

diferenciados que se constituem em uma importante ferramenta para a

comercializacdo dos produtos da agricultura familiar no Brasil.

PAA
Programa de
AqQuisicdo de

Alimentos

Modalidade compra com
doacdo simultdnea
Modalidade compra

institucional
Modalidade leite

PNAE
Programa

Nacional de
Alimentacdo
Escolar

Restaurantes Cozinhas
Populares Comunitarias

Para complementar as acodes dos programas federais, alguns

Estados instituiram programas semelhantes, com recurso estadual. O primeiro

a ter essa iniciativa foi o Acre, em 2008, seguido por outros Estados (Cabral,

2021).
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No estado do Maranhao,
"_‘v o Programa de Compras
% da Agricultura Familiar
MUAR AN W A0 prioriza os povos e
comunidades tradicionais

PROGRAMA DE COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Fonte: https://saf.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/procaf

Gaibou Moy s/

Para saber mais sobre o assunto, acesse os links disponiveis abaixo:

PAA modalidade compra com doag¢do simultanea:
https://www.conab.gov.br/agricultura-familiar
PAA modalidade Leite:

https://sedes.ma.gov.br/servicos/programa-paa-leite

PAA modalidade compra institucional:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mda/paa/modalidade-

compra-institucional
PNAE:

https://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.hitml
RESTAURANTES POPULARES

https://sedes.ma.gov.br/servicos/restaurantes-populares

COZINHAS COMUNITARIAS
https://sedes.ma.gov.br/servicos/utilizar-cozinha-comunitaria

PROCAF/MA:

Lei N° 10327, de 28 de setembro de 2015 - Estadual - Maranhdo - LegisWeb
https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=317601

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=400927
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SIM COMO FERRAMENTA DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para acessar o mercado institucional e o formal, especialmente
relacionado a proteina animal, hd necessidade de transformacdo da matéria
prima (animais) em produtos, por meio da agroindustrializacdo. Entretanto, a
regulamentacdo sanitdria exige que os estabelecimentos que beneficiam
produtos de origem animal estejam *obrigatoriamente” registrados em um dos

servicos de inspecdo oficial (SIF, SIE ou SIM).

Saiba mais #

A inspecdo de produtos de origem animal € compartilhada
entre as trés esferas governamentais, onde recebem o nome
de:

SIF - Servico de Inspecdo Federal (Unido)

SIE - Servico de Inspecdo Estadual (Estados)
SIM - Servico de Inspecdo Municipal.

Estudos mostram a importédncia da agroindustria familiar para o
desenvolvimento local (Gazolla et al. 2017; Spanevello et al. 2019). Entretanto,
segundo Gazzola (2020) e Silva et al. (2023) hda dificuldade para a
implementacdo de politicas de fortalecimento da agroindustria familiar nos
Municipios, levando o tema da “insercdo de proteina animal nos mercados
institucionais” a debates, em que sdo apontados entraves como a inexisténcia
do Servico de Inspecdo, além do atendimento a legislacdo sanitdria (Prezotto,
2016; Weber; Karnopp; Hundertmarck, 2021).

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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Estrutura: pequeno porte.
& Beneficiomento da matéria prima
de producdo propria (na sua maioria).

® Utilizacdo do saber local.

AgroindUstria € Objetivo de agregacdo de valor &

familiar producao.

i Utilizacdo de mdo de obra familiar
(maior parte).
Comercializacdo em mercados de

proximidade.

Fonte: Mior (2005).

No estado do Maranhdo, a agricultura familiar se constitui na principal
forma de organizacdo das atividades agropecudrias (Santos ef al. 2020).
Mesmo ocupando 30,88% da drea total de estabelecimentos agropecudrios,
a atfividade estd presente em 85,14% dos estabelecimentos, absorvendo
77,64% do pessoal ocupado (IBGE, 2019), o que demonstra que o SIM é
imprescindivel para o fortalecimento do desenvolvimento local (Silva et al.
2023).

Para a implantacdo do SIM, a aprovacdo da lei ndo é suficiente. O
poder publico precisa disponibilizar uma estrutura minima compativel com a
potencialidade do Municipio, com recursos humanos que possibilitem a
construcdo de normativas que garantam a seguranca sanitéria dos produtos,
sem, confudo, inviabilizar a formalizacdo de pequenas agroindUystrias, para
que estas tenham a oportunidade de mostrar a sua propria maneira de “fazer”
e, que muitas vezes ndo sdo contempladas nas normas sanitdrias existentes
(Gazolla, 2020).

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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Quando implantado no municipio, o SIM tem a
possibilidade de estabelecer normas mais
especificas e menos burocrdticas, que aliado ¢
proximidade das agroindUstriasfamiliares,

permite  um acompanhamento de perto,
permitindo maior agilidade ao processo.

SITUACAO DO SIM NO MARANHAO

Levantamento sobre a implantacdo do SIM realizado por Silva et al.

(2023), em 63,13% (n= 137/217) dos municipios maranhenses, mostra que
37,95% ndo possuiam o SIM implantado; 48,91% encontravam-se com o SIM
em processo de implantacdo nas mais variadas fases; e, 13,14% possuiam o

SIM implantado.

SIM implantado (ativo) entende-se aqguele que
tem pelo menos 1 (uma) agroindustria registrado
OU em processo de reqistro.

No mesmo levantamento foi observado, ainda que dos 85
municipios com SIM implantado ou em processo de implantacdo 1,18%
possuem a estrutura legal completa (lei, decreto e normas complementares);
10,59% estrutura fisica e operacional minima e 17,65% a equipe constituida por
médico veterindrio (contratado/concursado), auxiliar de inspecdo, auxiliar

administrativo, conforme demostrado na Figura abaixo. Esses dados mostram

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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a necessidade de politicas publicas para  sua implementacdo,
acompanhadas de uma maior atencdo do poder publico estadual para que

junto com programas de acesso aos mercados possam dinamizar a economia

dos municipios maranhenses.

Abatedouro de frango -

, Assentamento Rio Paraiso - SC
1]

i

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=QiwMZC5ZX3U&

ab_channel=SucessonoCampo

Agroindustria familiar de
pescado - Santa Maria
do Herval - RS

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=KQO14tHzck4&

ab_channel=RioGrandeRural

Pagina 1 6
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Figura 1. DistribuicGo geogrdfica de municipios maranhenses com

implantacdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) até dez 2022.

STATUS S.ILM
] Em processo de implantacio
[ Implementado

[ Sem informacio

[ sem S.ILM

75 0 75 150 225 km
C— —

Fonte: Silva et al. (2023).

Os municipios destacados em branco (80 municipios) ndo tinham

dados disponiveis no banco estudado até dezembro de 2022.
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Fonte: SAF/AGERP (2022)

Ainda é comum a idéia de que a implantacdo

do SIM estd relacionada exclusivamente ao

funcionamento de abatedouros publicos.
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BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DO SIM

Geracdo de postos de trabalho e renda, elevando a
complementacdo da renda familiar e diminuindo a
vulnerabilidade socioecondmica dos agricultores.

Fomento as economias locais, com incremento do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacdo
de servicos (ICMS), imposto sobre servicos (ISS).

Protecdo da saude publica e do meio ambiente, por
meio da oferta de produtos mais sauddveis (alimentos
minimamente processados, voltados a mercados de
cadeia). curta);

Valorizacdo e preservacdo dos hdabitos alimentares e
da cultura local.

Estimulo da proximidade social entre produtor-
consumidor;

Diminuicdo do éxodo rural e incentivo a sucessdo
rural; Empoderamento do agricultor familiar, quando
da agregacdo de valor a producdo primaria;

Valorizacdo das especificidades locais e alteracdo
nas relacoes de género.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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CONHECENDO OS SERVICOS DE INSPECAO D

PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

o SRR,

INTRODUCAO

O alimento e o exercicio da medicina sempre foram objetos de
confrole desde as antigas civilizagdes. Existem evidéncias histéricas de
técnicas de conservacdo de alimentos, orientacoes relacionadas aos hdbitos
de higiene e normas para o consumo de alimentos as quais tinham o objetivo
de proteger o povo contra as doencas que podiam ser causadas pelo
consumo dos alimentos com falhas em sua conservacdo (Costa et al. 2015).

Com a chegada da familia real e sua fripulagdo no Brasil, no inicio
de século XVIll, deu inicio a importacdo de uma variedade de alimentos e
influéncia da cultura europeia, o hdbito de almocar fora comecou a ser
difundido, modificando o comércio de alimentos (Meirelles, 2015), dando
inicio a frajetdria do controle sanitdrio de alimento no Brasil, que se confunde
com a proépria histéria da vigiléncia sanitdria e do controle das doencas.

O marco legal do Servico de Inspecdo Federal — SIF, € de 19152,

enfretanto, somente em 1950, com a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950 foi estabelecida a obrigatoriedade do registro e fiscalizacdo de todos

produtos de origem animal (POA),com competéncia distribuida entre a

Péginaz 3

2 Decreto n°® 11.460, de 27 de janeiro de 1915, que criou o Servico de IndUstria Pastoril/SIP e
definiu o conceito de Policia Sanitdria Animal
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Unido, os Estados e Distrito Federal (BRASIL, 1950)3, com duas alteracoes em
vigor: Lei n® 7.889/1989, que descentralizou a inspecdo de POA (BRASIL, 1989)
e Lein® 13.680/2018, que instituiu o Selo Arte (BRASIL, 2018a).

f%aib(wmm'&/ \

Para saber mais sobre a inspecdo de no Brasil, leia o artigo: Histéria

e evolucdo da inspecdo de produtos de origem animal no Brasil.
Disponivel em:
https://vet.ufmg.br/ARQUIVOS/FCK/file/editora/caderno%20tecni

(0%2077%20&15pecoo%QOprodu’ros%QOorigem%QOonimol.pdf /

COMPETENCIA DOS ORGAOS PUBLICOS NO
CONTROLE SANITARIO DE ALIMENTOS NO BRASIL

Para a implementacdo das Politicas PUblicas de apoio & agricultura
familiar, € imprescindivel conhecer como € realizado o controle sanitério de
alimentos, que no Brasil, abrange um conjunto de medidas regulatorias,
impostas pela administracdo publica, de competéncia dos érgdos publicos
da Saude e Agricultura, compartilhadas entre as esferas federal, estadual e

municipal, conforme o tipo de alimento (ANVISA, 2022).

.
O controle sanitdrio dos alimentos, tem o

objetivo de eliminar, reduzir ou evitar riscos
associados ao consumo

Péginaz 4‘
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Quadro 1. Instituicoes responsdveis pelo controle sanitdrio do alimento no Brasil

Setor Setor Primdrio Setor Setor Tercidrio
Produtivo (Produgdo de Secunddrio (Comércio)
matéria prima) (Industria)
Agricultura SIVe,
SIF7. Anvisalo;
MAPA%. SIES. Vigilancias
OESAs>. SIM?. Estaduais;
Pecudria SIF. Vigil&ncias
Pesca SIE. Municipais.
SIM.

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

[%u'ba/mm&/ )

Para saber mais, acesse o link:

SUASA:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5741.htm:;
SuUsS:

\h’r’rps://www.plonoI’ro.qov.br/ccivil 03/leis/18080.ntm:; /

4 MAPA: Ministério da Agricultura e Pecudria.

5 OESA: Orgdios de Defesa Agropecudria dos Estados e Distrito Federall.

6 Ministério da Agricultura e Pecudria por meio do Servico de Inspecdo Vegetal: Polpas de
fruta, sucos, vinagres e bebidas. Ver Tabela 2.

7 SIF: Servico de Inspecdo Federal — vinculado ao MAPA.

8 SIE: Servico de Inspecdo Estadual — vinculado aos Orgdos de Defesa Agropecudria dos
Estados.

? SIM: Servico de Inspecdo Municipal — vinculado as Secretarias Municipais de Agricultura.

10 De forma suplementar.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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Quadro 2. Formas de regularizacdo do alimento e érgdos de competéncia

Tipos de alimento

Alimentos de origem animal
Polpas de fruta, sucos, vinhos,
vinagres e bebidas;

Alimentos destinados a grupos
vulneraveis, incluindo os infantis e
formulas enterais;

Alimentos que usam alegacoes de
propriedade funcional ou de
saude;

Produtos objeto  de novas
tecnologias, incluindo a dgua do
mar dessalinizada e embalagens
recicladas

Suplementos  alimentares que
contém probidticos e enzimas.
Demais alimentos de origem

vegetal (classificacdo de risco |)

Demais alimentos de origem
vegetal

(classificacdo de risco Il e |ll)

Forma de

regularizagao

Registro

Dispensal!l de
alvard/licenca
sanitdria
Alvard/licenca

sanitdria

" Tipo de Servico/Orgéo

competente
SIF, SIE ou SIM

MAPA

Anvisa.

Vigildncias Sanitarias

Estaduais e Municipais

Vigil@ncias Sanitarias

Estaduais e Municipais

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

1T A Lein® 13.874 de 20 de setembro de 2019 conhecida como Lei de Liberdade Econdmica,
isenta de alvards ou licencas os estabelecimentos classificados como baixo risco (risco ).
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/tabelas-de-dispensa-de-

alvara/tabelas-de-dispensa-de-alvara.
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(" Gavaman 7 )

As atividades de inspec¢do e fiscalizagdo em agroindustrias de
polpas e suco de frutas artesanais em estabelecimento familiar
rural, podem ser delegadas aos Estados, Distrito Federal,
municipios e seus Consdrcios Publicos, por meio de convénios,
ajustes ou acordos com MAPA, entretanto o registro, continua na
competéncia do Servico de Inspecdo Vegetal do MAPA (BRASIL,
2018b). Para tanto, o ente federativo precisa solicitar a adesdo ao

Qisbi—POV. /

Figue atento a regularizacdo das polpas de
frutas, sucos e produtos de origem animal. O
registro no érgdo competente € condicdo
indispensavel para inserir esses produtos no
mercado formal (Quadro 2).

E aregularizagao dos alimentos isentos'2 de
registro?

Pertencem a esta categoria, todos os
demais alimentos, incluindo aqui a dgua para
consumo humano. Estes, estdo sob a

competéncia do Ministério da Saude/Sistema

Nacional de VigilGncia Sanitdria.

A regularizacdo desses produtos vai depender do risco sanitdrio da

atividade e/ou da pactuacdo nas comissdes Inter gestoras:

12 Alimentos de competéncia do Sistema Nacional de vigiléncia sanitdria, na indUstria.
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Estabelecimentos que beneficiam
produtos cujo risco € considerado
meédio e alto risco.

Alvara ou Licenca
Sanitaria

Estabelecimentos que beneficiom
produtos cujo risco € considerado

Dispensade Alvara /
Licenca Sanitaria baixo.

femmm/ )

Comissdes Inter gestoras sdo ‘“instGncias privilegiadas de
negociacdo e decisdo quanto aos aspectos operacionais do SUS™
A comissdo Inter gestora tripartite (CIT) é formada por gestores da
saude, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
enquanto a comissdo Inter gestora bipartite (CIB) é formada por
gestores da saude, nas esferas municipais e estaduais. )

No comércio, a inspecdo/fiscalizacdo de
alimentos €& de responsabilidade das
Vigilncias Sanitdrias  Municipais e em
carater complementar das VigilGncias
Estaduais e ANVISA (BRASIL, 1990)

Péginaz 8
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INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO
BRASIL: PRONCIPAIS MARCOS HISTORICOS

Figura 2. Inspecdo de produtos de origem animal no Brasil: principais marcos
historicos

Alteracéo da Lei de Politica

Institui a obrigatoriedade da Federalizagio da Agricola (1991), incluindo
Inspegéo de POA Inspegao de POA dispositivos dq Defesa
(Lei 1283/1950) i, $ Agropecudria;

[N
Criagéo do Servigo * Reguiamenta (L& Descentralizagéo da
fe Inspegao de JARCO DA NSPEGEONO inspegdo de POA
Pastoral (SIP) ¢

BRASIL

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Figura 3. Inspecdo de produtos de origem animal no Brasil: principais marcos
historicos (cont.)

Altera Decreto SUASA, AFPP;
Publicagdo da IN 16/2015 - Institui 0 Selo
AFPP:; Y Arte

22 g S

Atualizagao do Atualizagao do

Rgulamentagéo do
SUASA RIISPOA RIISPOA de 2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O RISPOA, apds 65 (sessenta e cinco) anos da sua primeira
publicacdo, foi atualizado em 2017 e j& passou por 5 (cinco) atualizagdes. O

Péginaz 9
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Decreto Federal n° 10.468, de 18 de agosto de 2020, é a atualizacdo mais
recente do RIISPOA e inclui dispositivos referente das agroindustrias rurais de

pequeno porte.

DESCENTRALIZACAO DA INSPECAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL

Com a publicacdo da Lei n°® 7889 de 23 de novembro de 1989, a
responsabilidade da Inspecdo de Produtos de Origem Animal - POA no Brasil,
foi compartihada entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ficando
restrita & delegacdo de competéncias para os entes federativos e ao controle

do frénsito dos produtos, de acordo com a territorialidade, assim:

Servico de Inspecao Federal - SIF

Competéncia da Uniao, por meio do MAPA)

O produto do estabelecimento registrado
neste servico, pode ser comercializado em todo o
Pais como também ser exportado.

dervigo ae Inspecao tstaaual = IE

Competéncia dos Orgdos Estaduais de
Sanidade Agropecudria (OESA) ou Unidades
vinculados ou subordinados as Secretarias de

Estado da Agricultura

O produto do estabelecimento registrado
neste servico, pode ser comercializado apenas
denfro da drea geogrdfica do Estado.

Servico de Inspe¢ao Municipal - SIM
Competéncia da Prefeitura Municipal, por
meio de Unidades ou Unidades subordinados

a Secretaria Municipal de Agricultura

O produto do estabelecimento registrado
neste servico, pode ser comercializado apenas ao
territério municipal.

Fonte: Arquivo dos autores

Pégina3 O
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e
Apenas o produto registrado no SIF pode ser
comercializado internacionalmente.

(" )

Gaibou Moy s/

Para vender o produto de origem animal para qualquer mercado
formal, o produtor precisa procurar um dos servicos de inspecdo oficial
\(SIE, SIE ou SIM) para registrar o seu estabelecimento/produto. )

e
Antes de escolher um servico para registrar a

agroindustria de produtos de origem animal,
informe ao solicitante a drea onde é permitida @
circulacdo do produto.

A divisdo da competéncia da inspecdo por territério, limitou a drea
geogrdfica de abrangéncia do SIM, com consequente reflexo na execucdo

das Politicas PUblicas de apoio a Agricultura Familiar.

]
Se o0 seu municipio ainda ndo fiver o SIM

implantado, ndo deixe de registrar sua
agroindustria. Existem outras opcdes de registro
como o SIETS ou SIF

Pégina?) 1

13 No estado do Maranhdo, o SIE € de reponsabilidade da AGED/MA.
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Na atualidade existem outros dispositivos legais que permitem que
os estabelecimentos registrados no SIM tenham a op¢cdo de comercializar seus
produtos além dos limites territoriais do municipio. Para saber mais, leia o

Modulo IV deste manual.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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INTRODUCAO

O SIM é um dos Servicos de Inspecdo Oficial responsdvel por realizar
ainspecdo sanitdria e a fiscalizacdo dos produtos de origem animal no dmbito
municipal, garantindo que esses estabelecimentos sigam as normas sanitdrias
adequadas para oferecer um alimento seguro a populacdo.

Estdo sujeitos a inspecdo e fiscalizacdo do SIM:

a) os animais destinados ao abate.
b) a carne e seus derivados.

C) o pescado e seus derivados.

d) o leite e seus derivados.

e) os ovos e seus derivados.

f) produtos das abelhas e seus derivados.
(BRASIL, 2017).
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ETAPAS PARA IMPLANTACAO DO SIM

BASE LEGAL

O Servico de Inspecdo Municipal —SIM é
composto porum conjunto de normas, que vao desde a Lei

de criacdo, até a definicdo de procedimentos para o seu

funcionamento. ETAPA
)

Para saber sobre a hierarquia das Leis, acesse o link:

https://conteudo.gesif.com.br/resumo-guia-da- hierarquia-das

J

-leis

1° passo: Publicacdo da Lei de criacdo do SIM ou

modificacdo de uma |d existente

De acordo com a Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950 alterada
pelaLein®7.889 de 1989, ainspecdo de POA é de competéncia administrativa
de Orgdos PUblicos da Agricultura, das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).

A Lei de criacdo do SIM deverd definir competéncia e atribuicdes
para o exercicio da fiscalizacdo de POA bem como para seus recursos

humanos.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Lei de criagcdo do SIM:

Requisitos minimos

Objetivo e Finalidade: Estabelecer a

criacdo do SIM, especificando seus

objetivos, finalidades e obrigatoriedade.

Fonte:https://www.cmdc.sp.gov.b/extoi12

Ambito de atuacdo: Definir quais produtos e estabelecimentos serdo sujeitos
a inspegdo, como carnes, leite, ovos, mel, pescados e seus derivados e a

obrigatoriedade do registro;

Competéncia e atribuigoes: Detalhar as competéncias do érgdo municipal
responsdvel pela inspecdo/fiscalizacdo (Secretaria Municipal de Agricultura),

bem como suas as atribuicoes dos fiscais e técnicos envolvidos;

Penalidades e Sangodes: Definir as penalidades para as infracdes as normas

estabelecidas, como multas e outras sancoes administrativas;

Competéncia do executivo: A autorizacdo para que o chefe o poder

executivo regulamente a presente lei;

A competéncia do Municipio € executada pela
Unidade Administrativa que gerencia o Servico
de Inspecdo Municipal, que dentro da estrutura
organizacional da Prefeitura, estd subordinada d
Secretaria Municipal de Agricultura.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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A estrutura organizacional € a demonstracdo de como as
organizacoes sdo divididas hierarquicamente e de como as atividades e as
responsabilidades sdo distribuidas entre as pessoas.

Os orgdos da Administracdo Publica tém sua estrutura
organizacional descritas por dreas ou sefores, com as suas relacoes
hierdrquicas, definidas por normas. Essa estrutura € representada
graficamente por um organograma e tem por finalidade mostrar a divisdo do
trabalho e a hierarquia do 6rgdo, permitindo assim, que as pPessoas
reconhecam sua posicdo hierdrquica e suas responsabilidades (Souza, 2021).

A Lei de Criacdo do SIM deverd conter a indicacdo do oérgdo
competente para o exercicio da fiscalizacdo, que serd uma unidade
administrativa na estrutura organizacional do Executivo Municipal, vinculada
ou subordinada a Secretaria Municipal de Agricultura, a qual serd responsavel
pelo servico de inspecdo municipal. A nomenclatura dessa unidade
obedecerd aquela jd usada na organizacdo administrativa da Prefeitura
(coordenadoria, divisdo, diretoria, departamento etc.) com seu respectivo

responsdvel (diretor, coordenador, chefe de departamento etc.).

|
Para facilitar a visualizacdo, identifique no

organograma da Prefeitura, a vinculacdo ou

subordinacdo do SIM a Secretaria Municipal
de agricultura.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Exemplo de um organograma

PREFEITO
MUNICIPAL

SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETATIA

DE EDUCACAO DE SAUDE ADMINISTRACAO AGRICULTURA

COORDENACAO

DE ASSISTENCIA COORDENACAO

DE INSPECAO

EXTENSAO RURAL

é )

Para saber mais, acesse o link: Para saber mais, acesse
a Lein®7.889, de 1989 disponivel em:
hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7889.htm

\_ J

Saibo mais s/

As atribuicoes do SIM variom de acordo com
a legislacdo especifica de cada localidade,
por isso, devem estar contidas na Lei de
criacdo do Servico de Inspecdo Municipal.

Pégina3 9
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De maneira geral, as atribuigoes do SIM, incluem:

1) Regulamentacao (elaboragdo de Leis, decretos e outras normas

complementares)

O SIM pode elaborar regulamentacdes sanitdrias suplementares, desde que
estejam em conformidade com as leis e regulamentos federais e estaduais.
Essas regulamentacdes podem abordar questoes especificas relacionadas as
condicdes sanitdrias, boas praticas de fabricacdo, rotulagem, embalagem,
fransporte, entre outros aspectos do beneficiamento de produtos de origem

animal.

2) Registro de estabelecimentos e produtos
O registro € um ato administrativo do poder publico que autoriza o
estabelecimento a funcionar legalmente. E uma forma de certificar que o
estabelecimento atende aos requisitos higiénicos sanitdrios, estrutura fisica,
equipamentos e boas praticas de fabricacdo necessdrios para garantir a

seguranca e a qualidade dos produtos de origem animal.

Além do registro do
estabelecimento, o produto também
precisa ser registrado, isto €, receber a
licenca para inserir o selo do servico de
inspecdo no seu roétulo, demonstrando
que ele foi elaborado em conformidade
com as normas sanitdrias e pode ser
comercializado, de acordo com o tipo

de servico que o fiscalizal4.

Fonte: arquivo dos Gu’rres (2023)

14 Produtos registrados no SIM sé podem ser comercializados dentro do municipio. Para ampliar
o mercado, o SIM precisa aderir ao SISBI-POA e/ou SUSAF. Uma alternativa & solicitar o Selo
Arte para o produto artesanal.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Gaibou moid s/

Para que o estabelecimento e produto sejam
registrados, o SIM realiza outras atividades, que
também sdo suas atribuicoes:

= Vistorias nos locais em que as agroindUstrias estdo
ou almejam se instalar.

* Andlise e aprovacdo de projetos de construcdo,
reforma e ampliacdo, com foco no fluxo de
producdo das agroindustrias.

= Andlises de processos de fabricacdo e de
rotulagem de produtos etc.

3) Coleta de produtos de origem animal/agua para andlise fiscal

As andlises laboratoriais dos produtos e da dgua, tem o objetivo de
verificar sua conformidade com os padroes de idenfidade e qualidade
estabelecidos em legislacdo especifica, incluindo aspectos de seguranca
sanitdria, como contaminacdo durante o processo de producdo do produto
e/ou matéria prima, assim como permitem a verificacdo das informagdes
fornecidas ao consumidor por meio da rotulagem."

As quantidades e frequéncia das andlises laboratoriais, fazem parte
dos Programas de Avutocontrole que devem ser implantados pela

agroindustria

4) Inspecao/fiscalizagao

ApsGs o registro e o inicio do funcionamento, o SIM realiza a
inspecdo!> e a fiscalizacdo em cardter permanente ou periddica nos
estabelecimentos de produtos de origem animal para verificar as condicoes
higiénico sanitdarias das instalacdes e equipamentos; a higiene e os habitos
higiénicos dos colaboradores; o cumprimento das boas praticas de

fabricacdo de dalimentos; o bem-estar animal, além da verificacdo da

15 para saber mais sobre as aces de inspecéo/fiscalizacdo leia o Art. 11 do Decreto n° 9.013 de 2017.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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documentacdo legal relacionada a todo o processo de fabricagdo, entre outras. Ao

constatar irregularidades, o SIM pode tomar acdes fiscais, como:

Notificacdes.

Adverténcias.

Aplicacdo de auto de infracdo;

Apreensdo, destruicdo de produtos;

Suspensdo total ou parcial da producdo
Interdicdo total ou parcial de estabelecimentos

Outras sancoes previstas em regulamento especifico.

5) Acoes de Educagdo em Saude (Educagdo sanitdria)

O SIM promove acodes de educacdo em saude e orientacdo tanto

ao publico envolvido no beneficiamento de alimentos, visando disseminar

boas praticas e promover a conscientizagcdo sobre a importéncia do consumo

de seguranca sanitdaria dos alimentos, quanto aos demais puUblicos envolvidos

direta ou indiretamente com o assunto, incluindo o consumidor.

6) Outras atribuigoes

a) Acodes

producdo informal.

b) Capacitacdo de corpo
técnico.

c) Readlizacdo e/ou apoio de
pesquisas relacionadas a
producdo e seguranca dos
alimentos.

d) Outras atribuicoes previstas

de combate a

em legislacdo.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para

gestores e técnicos.
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As leis que ndo tiverem os requisitos minimos, deverdo ser

atualizadas. Para saber mais sobre como surge uma lei, acesse
as publicacdes disponiveis nos links:
Senado Federal. Cartilha do Vereador. 2019.

https://www.interlegis.leg.lbr/campanhas/cartilha-do-vereador

Modelo de Projeto de Lei

https://www.interlegis.leg.br/capacitacao/publicacoes-e-

modelos/documentos-legislativos/minutas-de-projetos-de-lei-

ordinarias

2° passo: Decreto regulamentando a Lei ou instrumento

que viabilize a utillizacdo de legislacdo estadual e/ou

federal.

O Decreto € um afto administrativo que regulamenta a lei,
estabelecendo diretrizes para a organizacdo do SIM.

O Decreto Federal n°, 9.013/2017, que Regulamenta a Lei n® 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, e a Lein®7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispdem sobre a inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal
- RIISPOA, foi constituido em um momento histérico onde a Politica Agricola
Brasileira era focada nas grandes unidades agroindustriais, voltadas para o
mercado externo. Apds 2003, quando as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar comecaram a ser implantadas no Brasil, esse regramento
juridico ndo foi capaz de atender a nova configuracdo exigida para
implantacdo dessas politicas. As mudancas sofridas com a atualizacdo desse

regramento a partir de 20176 além da Instrucdo Normativa n° 16 de 23 de

16 Decreto n® 9.013/2017 (RISPOA 2017 com suas respectivas alteracoes até 2020). (Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d?013.htm).

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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junho de 20157 e a IN n° 05, de 14 de fevereiro de 201718, ainda ndo foram
suficientes para atender ¢ realidade das agroindUstrias familiares e/ou de

pequeno porte.

A vantagem de ter um regulamento
municipal, € a possibilidade de estabelecer
normas mais especificas e adequadas para
as agroindustrias, especialmente, as familiares
e/ou de pequeno porte.

Requisitos minimos:

1) Estrutura Administrativa:
Detalhar a estrutura
administrativa do SIM, incluindo
a organizacdo interna, funcodes e

responsabilidades dos servidores; ; es.gov : 04/decreto-

2) Detalhamento do ambito de
Atuacdo: Detalhar quais produtos e estabelecimentos serdo sujeitos &
inspecdo;

3) Procedimentos de Fiscalizagdo: Descricdo dos procedimentos especificos
de fiscalizacdo e confrole, desde a coleta de amostras até a andlise
laboratorial;

4) Protocolos de Inspecdo: Detalhar os procedimentos a serem seguidos
durante as inspecdes sanitdrias, incluindo critérios de avaliacdo da

conformidade com as e registro dos estabelecimentos sob inspecdo, inclui

17IN n® 16 de 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-
agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-1/legislacao/instrucao-normativa_16_2015.pdf

18N n° 05 de 2017. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/instruonormativano5de14defevereirode2017.pdf

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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normas de higiene, seguranca e qualidade dos alimentos;

5) Cadastro e Registro de Estabelecimentos: Detalhar Procedimentos para o
cadastro e registro dos estabelecimentos sob inspecdo, incluindo a
documentacdo necessdria e o processo de renovacdo e obrigacoes;

6) Rotulagem e Identificagado dos Produtos: Normas sobre rotulagem e
identificacdo dos produtos inspecionados, garantindo a rastreabilidade e a
informacdo correta ao consumidor;

7) Orientagcoes de ftransito e ftransporte: Estabelecer as normas e o0s
procedimentos para o transito e fransporte dos produtos;

8) Supervisoes e Relatorios: Estabelecer a frequéncia e os procedimentos
para supervisdes nos estabelecimentos, bem como os relatérios periddicos de
inspecdo;

9) Infracoes e Processos Administrativos: Procedimentos detalhados para a

aplicacdo de sancoes, incluindo a defesa e recurso dos autuados;

Como proceder se o0 municipio
ainda ndo regulamentou a Lei?

De acordo com o Regulamento
de Inspecdo Industrial e Sanitdria de Produtos
de Origem Animal - RIISPOA:

Art. 3° A inspecdo e a fiscalizagdo industrial e
sanitdria em estabelecimentos de produtos de
origem animal que readlzem comércio
municipal e intermunicipal serdo regidas por
este Decreto, quando os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo dispuserem de
legislacdo propria (BRASIL, 2017).

Dessa forma, na auséncia da regulamentacdo da Lei de criacdo do
SIM, o municipio pode publicar uma Portaria autorizando o uso da legislacdo

estadual e/ou federal cabivel.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Antes de publicar a portaria, observar se a

Lei j& comtempla essa autorizacdo.

3° passo: Normas complementares

De acordo com o principio da legalidade estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, o poder publico sé pode fazer o que a Lei
determina, o que significa, que a administracdo publica ndo pode tomar
decisdes e nem criar regras ou impor suas opinides, quando contrdrias as
normas vigentes. Dessa forma, todo o funcionamento do SIM deve estar
fundamentado em normas para ter efeito legal.

Em virtude da constante mudanca na sociedade, incluindo os
processos tecnologicos, as portarias podem ser importantes instrumentos
normativos. Elas podem ser editadas por autoridades executivas e servem
para regulamentar leis, estabelecer regras e procedimentos que ndo estdo
previstos em leis e decretos. Abaixo, citaremos alguns exemplos de
procedimentos que podem ser regulamentados por meio de portaria ou outro
ato normativo utilizado pela Prefeitura para essa finalidade.

Dessa forma, portarias ou outros atos administrativos utilizados pela
Prefeitura devem ser publicados para regulamentar o que ndo estd contido

na Lei e/ou Decreto.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Ex. de Noemas Complementares: Portaria ou outro ato administrativo usado pela
Prefeitura contendo:

a) Relacdo de pessoal que compord a equipe, lotando-os no Orgdo que
coordena o SIM, atribuido a competéncia/atriouicdo administrativa e de
poder de policia aos profissionais para realizar a inspecdo e fiscalizacdo.

b) Procedimentos administrativos para registro de estabelecimentos e
produfos; cancelamento de registro, suspensdo ou inferdicdo de
estabelecimentos; apreensdo, destruicdo de produtos.

c) Procedimentos para processo administrativo sanitdrio.

d) Procedimentos para coleta de amostras para andilise fiscal.

e) Procedimento para verificacdo dos Programas de Autocontrole.

f) Procedimentos para registro das atividades de inspecdo e fiscalizacdo.

a) Outros procedimentos necessdrios para realizacdo da atividade.

Para mais detalhes sobre a formacdo da
equipe do SIM, consulte a etapa 2, deste
Manual

Para facilitar o entendimento das normas, o SIM pode editar

Manuais, Guias Orientativos, Procedimentos Operacionais Padronizados,

explicando de forma diddatica o que ja estd confido em normas.

Pégina4‘ 7

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.



|
Quando os procedimentos descritos em

Manuais, Guias Orientativos, Procedimentos
Operacionais  Padronizados  (POPs), ndo
estiverem em Lei ou Decreto, o municipio deve
publicar uma norma complementar
autorizando o uso destes

IMPORTANCIA DO SUPORTE JURIDICO

A existéncia de um setor juridico formal e na
auséncia deste, um representante da Assessoria
Juridica ou da Procuradoria do Municipio, se torna
necessdria para auxiliar a equipe do SIM na
elaboracdo das normas € na emissdo de pareceres

para julgamento dos Processos Administrativos

Sanitdrios - PAS, dando seguranca tanto & equipe, no

desempenho das atividades, como também para o

responsavel pelo julgamento do PAS.

Pégina4‘ 8
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RECURSOS HUMANOS

1° passo: Composicdo da equipe

Recursos Humanos (RH) do SIM, vai depender da quantidade de

A quantidade de pessoas para integrar o quadro de

agroindustrias registradas, do fipo de inspecdo (permanente ou

periddica) e do grau de risco do estabelecimento, sempre atentando para a

obrigatoriedade da

presenca do médico

veterindrio durante as

inspecoes/fiscalizacdes. No inicio da implantacdo, recomenda-se o que estd

discriminado na Figura 3.

L

"

TIPO DE PROFISSIONAL

Coordenador (a), Diretor (a), Gerente:

de acordo com a nomenclatura
existente na organizacdo
administrativa da Prefeitura.

Responsdvel pela gestdo do SIM

Figura 4. Membros do quadro de Recursos Humanos do SIM
ILUSTRAGAO

PERFIL

Capacidade de trabalhar

liderar a equipe; organizagdo
do frabalho, planejamento,
comunicacdo, tomada de

decisdo, consciéncia politica.

Fonte: https://br.freepik.com/vetores/homem-mulher-sexo

Auxiliar administrativo:

Profissional que deverd auxiliar a
equipe do SIM com a parte
administrativa (organizacdo de
arquivos e agendas de compromissos,
registro de informacdes, atendimento
felefébnico e presencial; recepcdo e
envio de documentos e outros servicos

administrativos).

Escolaridade: minimo nivel
médio completo.
Nocodes de informdtica
(Office); internet.

Proativo.

Fonte: https://br.freepik.com/vetores/auxiliar-administrativo

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para

gestores e técnicos.
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Médico (a) Veterindrio (a):

b responsdvel pela orientacdo na

i _ i preparacdo da documentacdo para Curso de graduacdo em
: implantacdo do SIM, capacitacdo da Medicina Veterindria
a n equipe, acoes referentes ao processo autorizado pelo MEC.

de registro e inspecdo/fiscalizacdo dos

estabelecimentos apds o registro.

Fonte:

hitps://br.freepik.com/search?format=search&page=2&query=medico+veterinario+na+ind

ustria&type=vector

=7 Auxiliar de Inspecdo:
~ . Responsdavel por auxiliar o médico

_ Escolaridade minima: ensino

. Veterindrio durante as o

N o ~ médio completo.
inspecoes/fiscalizacdes e  demais

atividades administrativas;

Fonte: https://santarem.pa.gov.br/noticias/agricultura-e-pesca/

Fonte: elaborada pelos autores (2023)

Para o exercicio das competéncias que foram atribuidas ao SIM por
meio da Lei de criacdo, o corpo técnico do SIM, fambém deve estar investido
na funcdo publica inerente a fiscalizagcdo de produtos de origem animal por
ato legal, independentemente da modalidade de acesso ao servico publico
(concurso, cargos de provimento em comissdo, contrato, assessoria) e por

qualquer que seja o ato administrativo de investidura (Portaria, Resolucdo,

Decreto, até mesmo a Lei).

Entretanto, considerando a especificidade da atividade e a
temporalidade daqueles investidos na funcdo publica por meio de contratos,

recomenda-se que tdo logo seja possivel, 0 municipio deve realizar concurso

publico.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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|
Importante observar na composicdo da

equipe:

a)Auséncia de conflito de interesses das
pessoas que fardo parte da equipe;

b) Obrigatoriedade da presenca do Médico

Veterindrio na equipe

femmm/ )

Para saber mais sore a obrigatoriedade do médico veterinario na

equipe do SIM, leia a Lei Federal n° 5.517/1968, disponivel em:

\https://www.planalto. gov.br/ccivil 03/leis/15517.htm J

Concurso PUblico: a contratacdo do pessoal técnico e auxiliar
que efetua as inspecodes e fiscalizacdes por meio de concurso pUblico € uma
das exigéncias para adesdo ao SISBI-POA (Art. 133, Inciso Il do Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006).

I
Aqueles municipios que realizaram concurso

publico para Médicos Veterindrios onde a
publicacdo do edital ndo contemplou as
atribuicdes, deverdo providenciar a alteracdo
dos cargos contemplando as atribuicdoes do
poder de fiscalizacdo.

Péginas 1
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/Gawa;muw s \

Para saber mais sobre o SUASA, acesse o Decreto n°® 5.741/

2006, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004- 2006/2006/
decreto/d5741.hitm

\_ J

2° passo: Capacitacdo e treinamento da equipe técnica

A sociedade estd em constante mudanca, exigindo dos agentes
publicos uma atualizacdo nas normas e processos de fabricacdo. Dessa
forma, recomenda-se que o SIM inclua no seu Planejamento anual, um
programa de capacitacdo, priorizando as necessidades mais emergentes da

equipe.

Fonte: arquivo dos autores (2024)

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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Onde solicitar capacitagcao/treinamento

para equipe do SIM?

cemin) SEBRAE

Universidades Sebrae

{ EGMA

VIRTUAL &

ENAGRO

AGRICULTURA E PECUARIA e e
VIRTUAL

Ministério da Agricultura e Pecudria

GOVERNOI/DO

THABALHANDO PARA TODDOS

AGED/MA Consultores Especializados

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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Ao longo dos anos, a Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do

Maranhdo (AGED/MA), vem realizando o treinamento das equipes do SIM.

¥
f I o !
e PR

A Prefeitura
interessada, deve
encaminhar oficio -
ao Presidente da

AGED/MA,
acompanhado da

copia da Lei de

criacdo do SIM e
do ato de

constituicao da

Fonte: arquivo dos autores (2024)

equipe.

(o N

Alguns Cursos EaD podem ser realizados por meio dos links

abaixo:

Escola Nacional de Gestdo Agropecudria (ENAGRO).
Disponivel em:
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/avaenagro/mod/page/vie
w.php2id=7

Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina.
Disponivel em:

Qs://enovirfuoI.sc.qov.br/course/index.ohp?cofeqorvid:1 94 J

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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ESTRUTURA FISICA E
OPERACIONAL

1° passo: Estrutura fisica, moveis, equipamentos e \ /

veiculos ETAPA

O SIM realiza tanto atividades infernas como externas. Dessa forma,
necessita de espaco fisico, moveis e equipamentos para o desenvolvimento
das atividades administrativas e atendimento ao publico, como também
veiculos, EPIs e outros equipamentos necessdrios Qs atividades externas
(vistorias de terreno e estabelecimento para fins de registro, atendimento a
reclamacdes/demandas do Ministério PUblico. Fiscalizacdes, supervisoes,
reunides, treinamentos etfc.), sdo atividades externas, que necessitam de

deslocamento da equipe.

Espaco fisico compativel com o tamanho da equipe; Mdveis e eauinamentos;

Computador, mesa, cadeira,
impressora....;

Recepcéo Sala para os técnicos

Orienta-se para a disponibilizacdo de veiculos da propria prefeitura,

alugados ou cedidos para essa finalidade (veiculos oficiais).

Péginas 5
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XOOOXXXXXXXXX
Fiscal Médico Veterinario

ID. XXX/CRMV/MA N2 XXXXXX
SIM — Municipio/MA

RECEBIDOem __ / [/
SIM — Municipio/MA

SIM/Municipio/MA
FOLHA n2
PROC. N2
RUBRICA
ID N2

EPI CARIMBOS

Em virtude da natureza da atividade técnica
(inspecao/fiscalizacdo/ vistorias etc.), orienta-se
a ndo utlilizacdo de veiculos de terceiros
(veiculos ndo oficiais), visando evitar o conflito
de interesses.

Também ¢é importante reservar cota de
combustivel, local para manutencdo periddica
dos veiculos e didrias para deslocamento da
equipe, quando for o caso.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Sugestao de estrutura fisica e operacional para o SIM

a) Espaco fisico exclusivo e adequado para o desenvolvimento dos frabalhos.

b) Veiculos (oficiais), para movimentacdo da equipe e transporte de materiais.

c) Mobilidrios, suficientes e adequados para toda a equipe.

d) Equipamentos e meios de comunicacdo, como: telefone - fixo ou celulares,
computador/notebook com acesso a internet e impressora.

e) Uniformes (coletes, camisas) e crachds que promovam a identificacdo das equipes,
nas atividades externas.

f)  Uniformes/EPI para inspecdo nas agroindustrias (calca e blusa de manga na cor

branca, gorro, botas brancas de borracha, luvas, mascaras, dculos efc.), de acordo
com os ambientes e servicos.

g) Pastas e materiais de expediente — pastas suspensas para arquivo, pastas AZ, papel,

caneta, finta de impressora etc.

h) Formuldrios: (autos e termos).

i) Equipamento para registro fotogrdafico, dos eventos como subsidio aos relatdrios e
processos administrativos.

i)  Eguipamento para geolocalizacdo dos estabelecimentos.

k) Equipamentos, aparelhos e materiais especificos parainspecdo’?, como: termdmetros,
calorimetro, pHmetro, aparelhos/instrumentos para mensuracdo fisica (trena manual

ou eletrébnica), etc.
[) Material para colheita de amostras de produtos e dgua para andlise fiscal.
m) Materiais educativos, abrangendo as diversas dreas de atuagcdo do SIM.
n) Materiais de expediente e de escritdrio, suficientes e adequados.

0) Recursos e insumos que assegurem o deslocamento das equipes, durante as

atividades de inspecdo/fiscalizacdo, reunides e treinamentos etc.; (combustivel,

didrias, manutengdo dos veiculos).
p) Suporte laboratorial voltado para as acdes do SIM.

qg) Sistema de atendimento de denudncias e reclamacoes.

r) Acervo bibliografico para consultas.

19 Estes ou outros equipamentos, poderdo ser solicitados & medida que for havendo demanda

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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2° passo: Organizacdo das Informacdes e/ou Sistema de

Informacdo

Com o objetivo de dar suporte a tomada de decisdes e auxiliar no
planejamento das acdes, facilitar o controle das operacdes e melhorar o
desempenho do servico o SIM, as informacdes devem ser padronizadas e

organizados.

-]
A padronizacdo/organizacdo tfambém facilita

a comprovacdo das acoes realizadas durante
uma supervisao/auditoria.

a) Implante uma ferramenta para controle de entrada e saida de
documentos;

Esta prdtica € importante para manter o controle, a organizacdo e
o rastreamento dos documentos dentro da instituicdo. A escolha do tipo de

protocolo fica a critério do érgdo, de acordo com as suas necessidades.

b) Implante uma ferramenta para organizagdo do arquivo, com toda a
documentagdo gerada pelo SIM durante as agées como também ovutras,
necessdrias a execucgao da atividade.
A organizacdo do servico, auxilia na manutencdo de um ambiente
mais agraddvel para o desenvolvimento das atividades, melhora a
comunicacdo, pois facilita encontrar os dados necessarios ao planejamento
e/ou cumprimento de uma determinada tarefa, ajudando no cumprimento
dos prazos e consequentemente na satisfacdo do cliente (regulado).
Uma das caracteristicas do servico publico € a burocracia, o que
exige o registro das atividades conforme procedimento regulamentar. Todos

os documentos recebidos pelo SIM, bem como aqueles provenientes de

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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registro de atividades, devem estar organizados e se manter arquivados por
um periodo de no minimo cinco anos.

Dessa forma, o 6rgdo deve manter um arquivo organizado e
atualizado (fisico ou digital ou por meio de sistema de gestdo de documentos)
com todos os dados necessdrios ao andamento do SIM. A escolha do tipo de

arquivo fica a critério do érgdo, de acordo com as suas necessidades.

|
O arquivo deve ser mantido atualizado e

acessivel. Por isso a organizacdo deve estar
padronizada e ser seguida por todos.

E aconselhdvel que os documentos vigentes e aqueles de uso

frequente sejam mantidos em um arquivo atfivo. Os documentos que
perderam a vigéncia, podem ficar arquivados em um arquivo morto, pois
essas informacodes fazem parte da histéria da instituicdo e podem servir de
referéncia para a tomada de decisdes, podendo ser resgatada a qualquer

momento. Por isso & importante manté-lo organizado.

|
O protocolo e o arquivo podem ser

disponibilizados de forma fisica, digital ou por
meio de um sistema eletronico de informacdo
e/ou gestdo de documentos e arquivos

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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As figuras abaixo ilustram alguns modelos de protocolos e arquivos

que podem ser utilizados pelo SIM.

Protocolo para Arquivo com uso de Arquivo com 0 uso
registro de entrada e pastas suspensas de Pastas AZ
saida de documentos

0es que irdo compor o arquivo

Fonte: Fonte: Fonte:
https://www.datamixpapelaria.c  https://amelhorturmadosesi.blogspot.com  https://www.locusarquivos.co
om.br/MLB-3029182953-livro-  /2017/08/nocoes-de-protocolo-e-tecnicas-  m.br/arquivo-deslizante-pasta-

protocolo-correspondncia-14- de.html az-mesa-consulta-pasta-
c104-fls-kit-c50-und-_JM suspensa-caixa-box/

Fonte: https://blog.softexpert.com/como-melhorar-organizacao-arquivos-eletronicos/

Pégina6 0
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|
Cada estabelecimento (registrado ou em

processo de registro) deve ter seu proprio
dossié, contendo toda a documentacdo
referente ao procedimento de registro.

As  pastas/informacdes que irdo  compor O  arquivo

técnico/administrativo (fisico/digital) devem ser adaptadas a realidade de
cada Municipio. Abaixo, disponibilizamos uma proposta de lista de pastas

para organizacdo do arquivo fisico/digital.

3° passo: Padronizacdo dos procedimentos técnicos e

administrativos

A rofina do servico de inspecdo deve ser padronizada, evitando
assim que o processo seja conduzido de qualquer forma e ocorra desvios na
execucdo das tarefas.

Com a equipe do SIM estruturada e freinada, elabore o0s
procedimentos os instrumentos de padronizacdo (Manuais, POPs, formuldrios,
checklists, autos e termos etfc.), com o passo a passo para a realizacdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo SIM, para que todos saibam de que

forma o processo precisa ser executado.

|
Se essas instrucoes ndo estiverem no decreto,

hd necessidade de publicacdo de ato
normativo para ter valor legal. Consulte a
Etapa 1 — Normas complementares.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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EDUCACAO EM SAUDE
(EDUCACAO SANITARIA),
COMUNICACAO E
PARTICIPACAO SOCIAL

A educacdo em saude (educacdo sanitdria)

desempenha papel fundamental na agricultura familiar. Veja

abaixo as vantagens das acdes de educacdo em saude/educacdo sanitdria

Nno Municipio:

a)

b)

d)

Ajuda os agricultores familiares a entenderem e implementarem boas
praticas agricolas e de manipulacdo de alimentos, podendo contribuir
para a producdo de alimentos sanitariomente livres de contaminacdes,
garantindo a saude dos consumidores.

Capacita os agricultores a adotarem medidas de protecdo e seguranca,
minimizando os riscos A sua saude e proporcionando melhores condicoes
de trabalho.

A adocdo de prdticas sanitdrias adequadas na agricultura familiar pode
abrir portas para o acesso a mercados onde os consumidores estdo
preocupados com origem e a qualidade dos alimentos que consomem.
Possibilita ao agricultor familiar obter certificacoes e selos de qualidade,
o0 que pode melhorar sua competitividade e abrir oportunidades de
negocios.

Contribui para o desenvolvimento rural ao promover a autonomia e o
empoderamento dos agricultores familiares, que ao adquirir
conhecimentos sobre salde e higiene, estardo aptos a tomar decisdes e

aprimorar suas praticas agroindustriais, aumentando sua renda.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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1° passo: Sensibilizacdo dos agricultores familiares sobre a
importdncia do registro para o acesso aos mercados
formais

Com grande parte dos procedimentos administrativos concluidos, o
SIM j& estd apto a registrar os estabelecimentos. Para tanto, a comunidade
precisa saber que o municipio possui esse servico e a importéncia deste para

inclusdo de proteina animal nos mercados formais.

O cadastro € um importante banco de dados
que servird de subsidio para outras acdes do
SIM. No Anexo 120 disponibilizamos um modelo
de cadastro que pode ser utilizado ou
adaptado para a realidade do Municipio.

Cadastre as familias que j& beneficiam produtos de origem

animal no municipio.

S
©® Divulgue o SIM para os grupos de interesse

|
Para que a comunidade saiba da existéncia

do SIM, redna os grupos de interesse e fale da
sua importancia.

20 Cologue a logomarca do seu Municipio para padronizar o formuldrio. Solicita- se o
preenchimento em 2 (duas) vias e enviar 1 (uma) via para o escritério da AGED/MA.
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Sugere- se ainda, que no dia do evento, além dos agricultores
familiares e/ou outras pessoas que j& beneficiam produtos de origem animal
no Municipio, seja convidado as autoridades afins, como Prefeito, Secretdrios
de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e suas respectivas equipes; AGERP e
AGED se presentes no municipio, gestores e equipe técnica dos restaurantes
populares, se houver, diretores de escola, érgdos publicos que compram
alimentos, além de outros o6rgdos que de alguma forma estejam

relacionadas com o assunto.

Sugestdo de palestras para o dia do evento para divulgacdo
do SIM

a) Linhas de financiamento (PRONAF e outras) para agroindustrias familiares (BANCOS).
b) Importncia da formalizacdo das agroindustrias para acesso aos mercados
(SECRETARIA de AGRICULTURA).

c) Possiveis mercados para os produtos de origem animal no Municipio (levantamento

de todos os érgdos que compram alimentos no municipio e que possam ser um
mercado em potencial (SECRETARIA de AGRICULTURA).

d) Passo a passo para a formalizacdo de agroindUstrias de produtos de origem animal
(SIM).

e) Oufras, de interesse do SIM ou dos parceiros.

2° passo: Acoes de educacdo sanitaria continuada

A importéncia do SIM para o Municipio ndo se limita unicamente
a geracdo de renda por meio da agregacdo de valor aos produtos. Tem
também o beneficio ambiental e da saude. Dessa forma, além da divulgacdo
do SIM, é importante que a comunidade entenda a importédncia do consumo

de alimentos inspecionados.
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.
Uma comunidade consciente dos beneficios

da legalizacdo das agroindustrias serd uma
importante parceira para aumentar a oferta de
alimentos sanitariamente seguros no Municipio.

O planejamento das acdes de educacdo em saude, podem ser

programadas em parceria com outras instituicdes do municipio.

Faca um Faca palestras nas
= planejamento mensal . l | comunidades, nas
== das acoes de escolas, sobre

educacdo em saude sequranca sanitdria

com a equipe de

trabalho do SIM
090 Crie uma pdagina para Elabore material de
0eQ o SIM nas redes sociais divulgacdo.
() o . -
6% %, ¥ Divulgue as acdes do Crie ou participe de
= @ é SIM nas redes sociais e C— ) um programa de
28§ ©® em outros meios de 1 @ radio no seu
PR
comunicacao municipio.

Outras acdes como implantacdo de projetos educativos em
escolas, com mulheres, dias comemorativos e/ou com povos especificos,
como indigenas, quilombolas etc. podem ser executados. A metodologia a

ser utilizada fica por conta da equipe do SIM.

Pégina6 5
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O frabalho com as agroindustrias familiares é

uma oportunidade de geracdo de renda e
pode despertar nos jovens, filhos de
agricultores, a vontade de voltar para casa €
continuar o legado da familia, contribuindo
para a sucessao rural.

3° passo: Incentivo a reqularizacdo de atividades informais
e atendimento a dendncias

A geracdo de renda por meio do beneficiamento de alimentos
pode trazer beneficios significativos para a sociedade, como a criagcdo de
empregos, o estimulo & economia local e a melhoria das condicdes de vida
das pessoas envolvidas nessa atividade.

Existem muitas doencas que podem ser fransmitidas ao homem por
meio de alimento contaminado. Sdo as chamadas DTAH (Doencas
Transmitidas por Alimentos e Agua).

Por essa razdo, o beneficiomento de produtos de origem animal,
deve ser feito de acordo com as normas sanitdrias (em uma agroindustria
registrada em um servico de inspecdo oficial: SIF, SIE ou SIM e acompanhada

por um médico veterindrio), visando evitar prejuizos a populacdo, tais como:

a) Gastos com medicamentos e internacdoes hospitalares, podendo levar
a morte.

b) Comprometimento dos recursos naturais para as geracoes futuras, em
virtude do seu uso de forma inadequada e da falta de gestdo dos

residuos da industria.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.

Pégina6 6



Saiba maiy s/

Para saber mais sobre as doencas causadas pela
ingestdo de alimentos contaminados e seus prejuizos
para a saude, acesse o link:

Principais doencgas transmitidas por alimentos e agua:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-o-

z/d/dtha

https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-

alimentos-responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-

seqguranca-dos-
alimentos/#:~:text=Atualmente%2C%20n0%20mundo%2
C%20estima%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anudgis.

Prejuizos causados pelo consumo de alimento

contaminado:
FIOCRUZ:

https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/noticias/alimentos-

contaminados-causam-morte-de-420-mil-pessoas-todos-

0S-aNnos
PANAFTOSA
https://www.paho.org/pt/noticias/7-6-2022-panaftosa-

alerta-que-doencas-transmitidas-por-alimentos-podem-

ser-evitadas-com
ONU

https://news.un.org/pt/story/2021/06/1752552

Programas de incentivo a regularizacdo das agroindustrias,
executados pela Secretaria Municipal de Agricultura, com o apoio do SIM, sGo
ferramentas que podem ajudar o agricultor familiar a se regularizar e dessa

forma, inserir seus produtos no mercado formal.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dtha
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dtha
https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-alimentos-responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-seguranca-dos-alimentos/#:~:text=Atualmente%2C%20no%20mundo%2C%20estima%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anuais
https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-alimentos-responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-seguranca-dos-alimentos/#:~:text=Atualmente%2C%20no%20mundo%2C%20estima%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anuais
https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-alimentos-responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-seguranca-dos-alimentos/#:~:text=Atualmente%2C%20no%20mundo%2C%20estima%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anuais
https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-alimentos-responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-seguranca-dos-alimentos/#:~:text=Atualmente%2C%20no%20mundo%2C%20estima%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anuais
https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-alimentos-responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-seguranca-dos-alimentos/#:~:text=Atualmente%2C%20no%20mundo%2C%20estima%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anuais
https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/noticias/alimentos-contaminados-causam-morte-de-420-mil-pessoas-todos-os-anos
https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/noticias/alimentos-contaminados-causam-morte-de-420-mil-pessoas-todos-os-anos
https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/noticias/alimentos-contaminados-causam-morte-de-420-mil-pessoas-todos-os-anos
https://www.paho.org/pt/noticias/7-6-2022-panaftosa-alerta-que-doencas-transmitidas-por-alimentos-podem-ser-evitadas-com
https://www.paho.org/pt/noticias/7-6-2022-panaftosa-alerta-que-doencas-transmitidas-por-alimentos-podem-ser-evitadas-com
https://www.paho.org/pt/noticias/7-6-2022-panaftosa-alerta-que-doencas-transmitidas-por-alimentos-podem-ser-evitadas-com
https://news.un.org/pt/story/2021/06/1752552

Figue atento & seguranca sanitaria do
alimento!

Os maiores beneficidrios do mercado
institucional sGo as pessoas mais vulnerdveis
(criancas, idosos e pessoas enfermas), além
daquelas que estdo em situacdo de
inseguranca alimentar.

A oferta de alimentos sem seguranca
sanitdaria € mais prejudiciall

Para evitar danos a populacdo, o SIM pode ser convocado a

interditar estabelecimentos, e averiguar denuncias. E importante
compreender a necessidade de adocdo de medidas que protejom a
saude e o bem-estar de toda a populacdo, mesmo que isso signifique
tomar decisdes que possam ter impacto econdmico em algumas familias. E
uma visdo ética que coloca a vida e a saude das pessoas como
prioridades mdaximas.

Por isso, é importante intensificar as acdes de educacdo sanitdria,
pois quando a populacdo tem consciéncia do risco de consumir um
alimento sem inspecdo ndo apoiard a sua producdo inadequadag,

voltada exclusivamente para o lucro.
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4° passo: Elaboracdo de materiais educativos

Os matericis educativos vao auxiliar a
. comunidade e o publico afimm a compreender a

importdncia do consumo de alimentos inspecionados,

MANUAL DE

ORIENTACAO além de auxiliar nas palestras e na divulgacdo do SIM.

PARA O REGISTRO

R HARANHAO .

5° passo: Incentivo A participacdo da sociedade

A participacdo social desempenha papel fundamental no servico
de inspecdo municipal, pois permite que os cidaddos tenham uma voz ativa
e influéncia nas politicas e decisdes relacionadas d inspecdo de

estabelecimentos comerciais, seguranca alimentar e normas de higiene.

Participe das reunides dos conselhos
municipais de sadde, de alimentacdo
escolar, de seguranca alimentar e nutricional,
de desenvolvimento rural e leve o tema da
seguranca sanitdria dos alimentos para
discussdo.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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6° passo: Estabeleca um canal de comunicacdo com d

vigilGincia sanitdria e com a sociedade

Enquanto o SIM tem a competéncia da fiscalizacdo dos produtos de
origem animal na industria, compete a Vigil@ncia Sanitdria a fiscalizacdo dele
quando chega no comércio. Desta forma, toda vez que um
estabelecimento/produto  for registrado ou suspenso/interditado, ha
necessidade do repasse dessa informacdo, pois auxiliard a vigildncia durante
as fiscalizagcdes no comércio.

A parceria do SIM com a VigilGncia Sanitaria Municipal € importante

para garantir a oferta de alimentos com qualidade sanitdria.

Crie um canal para atendimento a
H denuncia/reclamacdo, informacodes, sugestoes,

elogios. Mantenha um canal permanente de

comunicacdo com a comunidade.

RECLAMAGAD | SUGESTAD ELOGIO SOLICITAGAD | DENUNCIA || SIMPLIFIQUE

Relatar Propor agoes iiteis Demonstrar Requerer Apontar falhas Propor
insatisfacao com | paramelhoriada | satisfagao ou informagoes ou | na gestao ou no Simplificagoes de
acoes e Servigos gestao agradecer por @ esclarecimento atendimento procedimentos

prestados algum servigo de dividas recebido

Fonte: https://www.trt18.jus.br/portal/ouvidoria-2/ouvidoria/

Outras midias sociais, como o whattsapp
podem ser utilizadas para suprir a lacuna, caso
a prefeitura ndo possua um canal de
ouvidoriq.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DAS AGCOES

Para dar conta do atendimento ds demandas da

sociedade por servicos publicos, diante de constantes

mudancas tecnoldgicas e escassez de recursos, a ferramenta ETAPA

do planejamento, monitoramento e a andlise das acdes, torna-se de grande

importancia para a eficiéncia do trabalho

1° passo: Planejamento

O Planejamento parte de um diagndstico situacional que pode ser
iniciado pelo cadastramento das atividades produtivas, especialmente de
produtos de origem animal existentes no municipio. No anexo |,
disponibilizamos um formuldrio de cadastro de atividades produtivas, que
poderd ser utilizado pelo SIM e que servird de base para o planejamento das
acoes.

Para a execucdo do Planejamento, o SIM deverd construir seu
Programa de Trabalho?!, uma ferramenta que visa descrever as atividades que
serdo realizadas durante o ano em curso. Para uma maior eficiéncia, esta
ferramenta deverd ser monitorada frequentemente e avaliada ao final do

ciclo (ano), visando a tomada de decisdes e planejamento futuro.

]
Atuadlize o Programa de Trabalho anualmente

ouU sempre que houver mudanca.

21 O Modelo do Programa de Trabalho é fornecido pelo MAPA, nos casos de adesdo do SIM ao Sishi — POA e
pela Aged/MA nos casos de adesdo ao Susaf/MA.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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2° passo: Reqistro das atividades

O principio da publicidade e da ftransparéncia, obriga a
administracdo a registrar todas as acoes
realizadas pelo servidor publico, permitindo que
os cidaddos e outros orgdos fiscalizadores

possam verificar se as acdes estdo sendo

con dUZ|dOS de Ocordo com oS prlnciplos dO Fonte: https://www.cjf jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-

federal/imagens-corregedoria/relatorios.png/view

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, que também regem a
administracdo publica.

Além disso, a publicidade dos atos administrativos contribui para
prevenir a corrupcdo, a md gestdo e o nepotismo, uma vez que a
transparéncia dificulta a ocorréncia de praticasilicitas e favorece a prestacdo

de contas por parte dos agentes publicos.

e
Crie ferramentas para registro das atividades:

Modelos padronizados de relatoérios,
pareceres, laudos etc. NGo esqueca que oS
atos administrativos devem ser padronizados e
regulamentados?2,

A consolidacdo das acoes realizadas por meio de relatérios técnicos
mensais, fambém €& uma importante ferramenta de registro. Com ela é
possivel realizar o monitoramento e avaliacdo das acdes realizadas pelo
servico. No Modulo I, apresentamos sugestdo de planilhas que poderdo
auxiliar na consolidacdo das atfividades, ou ser modificada ou criado um

modelo, de acordo com a necessidade do servico.

22 Veja maiores detalhes nos itens “Normas Complementares” e “Padronizacdo dos
procedimentos técnicos e administrativos”.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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3° passo: Monitoramento e Avaliacdo das atividades

O Monitoramento e avaliacdo das acdes técnicas tem o objetivo
assegurar a conformidade com as regulamentacdes sanitdrias e de
qualidade, além de servir para melhorar o planejamento do ano seguinte.
Com essas acoes € possivel corrigir equivocos e dar subsidios para a tomada
de decisdes tecnicas e gerenciais e redefinir o planejamento do ano seguinte,
melhorando cada vez mais a prestacdo de servico d comunidade.

Inicie com a rotina de avaliacdo mensal do registro dos Relatdrios
Técnicos Mensais (RTM) e estabeleca indicadores para serem discutidos nas
reunides técnicas. Os indicadores, fambém podem servir para avaliar se as
acoes estdo sendo executadas, conforme o planejamento. Os indicadores
podem ser estabelecidos, de acordo com o que foi planejado para realizar

durante o ano.

Recomenda-se a avaliagdo

do RTM mensalmente e do

Plano de Trabalho no final do

ano, visando

a tomada de decisoes e
planejamento futuro.
Estabeleca indicadores para
avaliar se as agoes estao
sendo executadas conforme

planejado.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Exemplos de indicadores:

a) NUmero de estabelecimentos registrados;

b) NUmero de inconformidades por estabelecimentos;

c) NUmero de fiscalizacoes realizadas por
estabelecimentos;

d) NUumero de autos de infracdo aplicados;

e) NUumero de notificacdes aplicadas e atendidas dentro do
prazo;

f) Quantfidade de matéria prima/produto beneficiado (n°

de animais abatidos por espécie, quantidade de litros de

leite, mel, beneficiado; etc.).

|
O SIM pode adotar as ferramentas mais

adequadas ao seu contexto para 0O
monitoramento e avaliacdo, assim como
estabelecer a melhor frequéncia de adotd-las

Fonte: https://www.pngwing.com/pt/free-png-drkem

Pégina74‘
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IDENTIDADE E
QUALIDADE DOS
PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL

O que é um padrdo de ETAPA
identidade e qualidade e para que
serve?

Sdo caracteristicas e requisitos minimos como por meio
0 dos quais podemos identificar e qualificar um produto
ou servigco na drea de alimentos (BRASIL, 1993).

Essas caracteristicas/requisitos  (definicdo dos produtos, sua
tecnologia de obtencdo, composicdo, aditivos e coadjuvantes de
fabricacdo autorizados?3, os par@metros microbioldgicos, fisico-quimicos,
requisitos de rotulagem entre outros) sdo estabelecidas em normas especificas
pelo 6rgdo regulamentador. Devem ser seguidas pela agroindUstria quando

for produzir um determinado produto e verificadas pelo servico de inspecdo.

Para os produtos de origem animal, essas

normas recebem o nome de Regulamento

Técnico de Idenfidade e Qualidade, mais
@ conhecidas como RTIQ.

Pégina7 5
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No Brasil, as normas relacionadas aos padroes de identidade e
qualidade do alimento seguem o Codex Alimentarius?4, érgdo internacional

de referéncia na drea e normas para qualidade alimentar para o comércio

internacional.

Exemplo:

O leite de cabra para ser registrado em um Servico de Inspecdo
deve seguir os requisitos contidos no Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade de Leite de Cabra — RTIQ?5.

A alteracdo dos requisitos do RTIQ, pode ser considerada “fraude”.

A alteracdo nos requisitos microbiolégicos podem ser indicativos de falha
no controle higiénico sanitdrio em uma das fases (producdo da matéria
prima, beneficiamento e/ou armazenamento), podendo tornar o alimento
improéprio para o consumo.

Para saber mais, acesse os links abaixo:

Mapa realiza operagdo de combate a fraude no mel

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-realiza-

operacao-de-combate-a-fraude-no-mel

Laboratério do Mapa detecta fraude no leite em empresa de Pernambuco

https://www.candlrural.com.br/noticias/laboratorio-do-mapa-detecta-

fraude-no-leite-em-empresa-de-pernambuco/

Midias

https://www.youtube.com/watch2v=Cb1KODN9T1E

24 Disponivel em: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
25 O RTIQ de Leite de Cabra foi aprovado em 2000, por meio da Instrucdo Normativa n° 37, de
31 de outubro de 2000 e estd disponivel em:

https://sidago.agrodefesa.go.gov.br/site/adicionaisproprios/protocolo/arquivos/408781.pdf

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-realiza-operacao-de-combate-a-fraude-no-mel
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https://www.youtube.com/watch?v=Cb1KODn9T1E

O Servico de Inspecdo verificard o cumprimento dos padroes de

identidade e qualidade dos produtos em varias etapas:

a) Durante o registro do produto (a documentacdo que acompanha a
solicitacdo de registro do produto precisa demonstrar o cumprimento
dos padroes de identidade e qualidade do produto que se quer
registrar).

b) Na rotina da inspecdo (na verificacdo do cumprimento das boas
praticas de fabricacdo).

c) Na andlise fiscal.

aﬁuﬁfc & ° a&m &
” / logurte de /Il / log
€ p Leite de Cab € Leite d
Urucd -Tidba Urucd -Tiiba ,,

> i#

mﬂn&bﬂumpurmmmm 50r0 de leie!
em po, awcagmdnmodn

de morango

Qoma Quar, aromaidético a0

 natural de morango, corante carmim cochaniba, conservador

 sorbato de potéssio e acidulante cido étic), estabifzante,

 eduicorante, aroma Idéntico ao natural de morango, corante

carmin cochonila, fermento lacteo e aciduante acido ctrico.
: CONTEM LEITE, SOR DE LEITE €

mmmm GLUTEN.

Mantenha resfriado até 10°C. Apds aberto, consumir em

até 3 ias. BEBIDA LACTEA NAD E NOGURTE.
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o )
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Fonte: arquivo dos autores

(o

- Q
‘&
<

ide tampa ou tarja.
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INSPECIONADO

IDATAGTEATFERMENTADA SABUR HURANGU

E os produtos sem RTIQ?

Produtos que ndo possuem RTIQ também
podem ser registrados, entretanto a agroindustria

precisa demonstrar a seguranca do produto,

apresentando a composicdo, caracteristicas fisicas,
quimicas, microbioldgicas e métodos de producdo

para andlise durante o processo de registro do produto.
A biblioteca com os RTIQ dos produtos de origem animal regulados

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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pelo Ministério da Agricultura, estdo disponiveis em:

https://www.qovV.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy_of suasa/regulamentos-tecnicos-de-identidade-e-

qualidade-de-produtos-de-origem-animal-1. No mesmo link, também pode

ser acessada a “lista de produtos padronizados”, para saber se o produto é

regulomentado ou ndo.

Com a revisdo RIISPOA (2017)2¢, alguns produtos de origem animal
foram isentos de registro (Quadro 1), entretanto ainda precisam ser produzidos
em estabelecimento registrado no SIF, SIE ou SIM, seguir os RTIQ e/ou normas

complementares e a regulamentacdo referente a rotulagem.

Quadro 3. Produtos de Origem Animal isentos de registro
Produtos isentos de registro

RIISPOA

Pururuca art. 308-A
Torresmo art. 308-B
Produtos de origem animal nGo comestivel art. 322;
Farinha lactea art. 410;
Pdélen apicola art. 416;
Propolis art. 418
Apitoxina art. 420;
Polen de abelha sem ferrdo art. 422
Prépolis de abelha sem ferrdo art. 423

Fonte: BRASIL (2017).

|
O SIM pode editar normas para o registro de

produtos de forma suplementar, com Qs
especificidades locais.

26 Os produtos isentos de registro foram incluidos no Decreto n°® 9.013 de 2014, por meio do
Decreto n°n°10.468 de 2020

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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Para garantir a seguranca sanitdria do alimento, a legislacdo federal
exige?’ que as agroindustrias de produtos de origem animal implantem o
Programa de Autocontrole (PAC).

O que é PAC?

PAC é um conjunto de procedimentos que

devem ser implantados pela agroindustria que tem

como objetivo melhorar a gestdo da qualidade e
‘ seguranca sanitdria do alimento. Esses
procedimentos devem ser registrados

periodicamente para que a inspecdo sanitdria possa verificar seu

cumprimento.
O PAC deverd conter no minimo28;

Boas Praticas de Fabricagdo?? - condicdes e procedimentos
higiénico-sanitdrios e operacionais sistematizados, aplicados em todo o fluxo
de producdo, com o objetivo de garantir a inocuidade, a identidade, a

qualidade e a integridade dos produtos de origem animal.

Procedimento Padrao de Higiene Operacional3® procedimentos
descritos, desenvolvidos, implantados, monitorados e verificados pelo
estabelecimento, com vistas a estabelecer a forma rofineira pela qual o
estabelecimento evita a contaminacdo direta ou cruzada do produto e
preserva sua qualidade e integridade, por meio da higiene, antes, durante e

depois das operacoes.

27 Decreton®9.013 de 2017 Art. 74

28 Decreton®9.013 de 2017 Art. 74

29 Decreto n®9.013 de 2017 Art. 10 Inciso VI

30 Decreto n°® 9.013 de 2017 Art. 10 Inciso XVI. O PPHO também é chamado Procedimento
Operacional Padronizado, conforme NI n° 01/2017. Na drea da salde esse procedimento
recebe o nome de POP (Procedimento Operacional Padronizaddo).

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle3! sistema que
identifica, avalia e controla perigos que sdo significativos para a inocuidade

dos produtos de origem animal.

-]
O MAPA & exige a implantacdo de BPF desde

1997 (BRASIL, 1997) e APPCC, desde 1998 (BRASIL,
1998).

Outros requisitos podem ser incluidos, como bem-estar animal,
identificacdo, remocdo, segregacdo e destinacdo do material especificado
de risco (MER) quando cabivel, e outros.

No estado do Maranhdo32, para agroinduUstrias familiares, de
pequeno porte e/ou artesanal, é exigido apenas o Manual de BPF33, assim
como o PPHO34, Esses instrumentos, devem ser monitorados pela agroindustria
e verificados pelo Servico de Inspecdo durante a realizacdo das

inspecoes/fiscalizacdes.

Fonte: SAF/AGERP/MA (2022)

31 Conceito dado pelo Decreto n® 9.013 de 2017 Art. 12 Inciso |

32 Decreto Estadual n° 30.388/2014.

33 A Portaria do MAPA n° 368 de 04 de setembro de 1997: Regulamento técnico de o Sobre as
Condicoes Higiénico-Sanitdrias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
produtores e/ou Industrializadores de Alimentos. Disponivel em:

34 A resolugcdo do MAPA n° 10 de 2003, que instituiu o programa de procedimentos
padronizados de higiene operacional a ser utilizado nos estabelecimentos de leite e derivados
gue funcionam sob regime de inspecdo federal. Disponivel em:

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Nos links abaixo vocé encontra mais informagoes sobre Boas Prdticas
de Fabricacdo e Procedimentos Padrdo de Higiene Operacional para
AgroindUstrias familiares.

Boas Praticas de Fabricagdo para a Agroindustria Familiar: Volume | ¢
Higiene e Limpeza na Agroindustria
https://bibliotecasemiaridos.ufv.br/bitstream/123456789/489/1/Texto%

20completo.pdf

Boas Praticas de Fabricagdo para a AgroindUstria Familiar: Volume Il ¢
Qualidade para o Produto Final
http://www.car.ba.gov.br/sites/default/files/2018-
12/Boas%20pra%CC%81ticas%20de%20fabricac%CCRA7a%CC%830%
20para%20agroindu%CC%81striaZ%20familiar manual%2011%20_0.pdf

Manual para Internalizagdo das Boas Praticas de Fabricagcdo em
agroindustrias familiares.

https://www.embrapd.br/busca-de-publicacoes/-

/publicacao/1063813/manual-para-internalizacao-das-boas-praticas-

de-fabricacao-em-agroindustrias-familiares

Recomendagdes Bdsicas para a Aplicagdo das Boas Prdticas

Agropecudrias e de Fabricagdo na Agricultura Familiar

https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/83839/1/manu

al-boas-praticas.pdf

As andlises oficiais (fiscais) da matéria prima, produtos e dgua, devem
ser realizados prioritariamente em laboratérios oficiais (quando houver) ou

credenciados.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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https://bibliotecasemiaridos.ufv.br/bitstream/123456789/489/1/Texto%20completo.pdf
https://bibliotecasemiaridos.ufv.br/bitstream/123456789/489/1/Texto%20completo.pdf
http://www.car.ba.gov.br/sites/default/files/2018-12/Boas%20pra%CC%81ticas%20de%20fabricac%CC%A7a%CC%83o%20para%20agroindu%CC%81stria%20familiar_manual%20II%20_0.pdf
http://www.car.ba.gov.br/sites/default/files/2018-12/Boas%20pra%CC%81ticas%20de%20fabricac%CC%A7a%CC%83o%20para%20agroindu%CC%81stria%20familiar_manual%20II%20_0.pdf
http://www.car.ba.gov.br/sites/default/files/2018-12/Boas%20pra%CC%81ticas%20de%20fabricac%CC%A7a%CC%83o%20para%20agroindu%CC%81stria%20familiar_manual%20II%20_0.pdf
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1063813/manual-para-internalizacao-das-boas-praticas-de-fabricacao-em-agroindustrias-familiares
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1063813/manual-para-internalizacao-das-boas-praticas-de-fabricacao-em-agroindustrias-familiares
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1063813/manual-para-internalizacao-das-boas-praticas-de-fabricacao-em-agroindustrias-familiares
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/83839/1/manual-boas-praticas.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/83839/1/manual-boas-praticas.pdf

A relacdo dos laboratérios credenciados pelo MAPA, com seus
respectivos escopos podem ser enconfrados no endereco eletrénico
disponivel em:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/lfda/laboratorios-

credenciados/laboratorios-credenciados/produtos-de-origem-animal

Os par@metros3®> e os padrdes minimos
permitidos, devem obedecer ao RTIQ de cada
produto e/ou legislacdo indicada pelo MAPA.

A metodologia utilizada para realizacdo das
andlises tfambém deve obedecer a legislacdo
vigentess,

O Municipio pode publicar editais para credenciamento de

laboratérios para andlise de produtos de origem animal e/ou realizar
convénios e/ou publicar edital de licitacdo para confratacdo de empresa
especializada na realizacdo de andlises laboratoriais de alimentos e dgua

para atender a demanda do SIM.

O Estado possui laboratdrios publicos e

privados para andlise de alimentos e dgua
que podem ser credenciados pelo SIM para
realizacdo de andlises de alimentos e dgua.

3 Tipo de analise a ser solicitada em cada produto.
36 IN n° 30/

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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Antes de contratar o servico (Convénio, Acordo de Cooperacdo Técnica,

Licitacdo, ou outros meios), o SIM precisa estar atento para o tipo de andlise

laboratorial exigido para cada tipo de produto. Veja a lista disponivel em:

)

hitps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-

animal/andlises-laboratorigis-anuarios-programas

IMPORTANCIA DO LABORATORIO

A existéncia do suporte laboratorial possibilita
o uso eficiente de um valioso instrumento do SIM
para garantir a qualidade sanitdria dos produtos de
origem animal. As andlises laboratoricis podem
comprovar a qualidade sanitdria dos alimentos,

eventuais fraudes dos produtos sujeitos ao controle

sanitdrio, bem como o diagndstico de

eventos relacionados a saude.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/analises-laboratoriais-anuarios-programas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/analises-laboratoriais-anuarios-programas
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Local para o timbre do Municipio e a logo do SIM, se houver

ANEXOI —Cadastro de estabelecimento de POA nio registrado

1 IDENTIFICAGAO DO ESTABELECIMENTO

] Individual [ ] Coletivo | [ ]Pablico [ ] Privado | L Mercado institucional. || Outros

Nome do estabelecimento:

Raz&o Social

CNPJ: | Insc. Estadual:

2 LOCALIZAGAO

Av/Rua: | N°

Bairro/Povoado: | Complemento:

Municipio: | CEP:

Latitude: | Longitude:

3 RESPONSABILIDADE LEGAL

Proprietario/responsavel legal:

CPF: | Tel/WhatsApp:

Av/Rua: [ N°

Bairro/Povoado: | Complemento:

Municipio: | CEP:

4 RESPONSAVEL TECNICO

|| Pablico [ IPrivado [ | Ausente [ OQutros (citar)

Nome:

TellWhatsApp: | CRMV/MA n° | CPF:

E-mail:

5 TIPO DE ESTABECIMENTO

] came | [ ] leite | [ ] ovos [ L] mel | [ pescado

6 CATEGORIA DO ESTABELECIMENTO

[ ] Pequenoporte [ | agroindustria familiar [ ] Médio porte [ | Grande porte

7 SERVICO DE INSPECAQ

[ ]SIFn° [ |SIEIMA n° L] SIMne || Estabelecimento sem registro.
8 MATERIAPRIMA [ ] propria. | Terceiros. [ ] % propria e [ ] % terceiros
Tipo de matéria prima Qtd Unidade Periodo Municipio (s) UF
(capacidade de processamento) (cab; dz, litros) (dia; més; sem...) de origem
9 PRODUTO BENEFICIADO
Tipo de produto N° do Qtd Unidade Periodo Municipio (s) de UF
registro (cab; dz, litros) | (dia; més; sem...) destino
10 SUBPRODUTO
Tipo de subprotuto Qtd Unidade Periodo Municipio (s) de UF Doc. sanitario
(cab; dz, litros...) lia; més; sem...) destino

11 MAO DE OBRA

Tipo N° de pessoas OBS:

Familiar

Contratada

Colaborador eventual

12 INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Municipio, UF — Data do cadastro | Responsavel pela informagao

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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SUASA, EQUIVALENCIA DOS SERVICOS, SELO ARTE E_
CONSORCIOS PUBLICOS DE INSPECAO

> an

e

INTRODUCAO

As Politicas PUblicas de fomento a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar implantadas no Brasil a partir de 2003, encontram
dificuldades para inclusdo dos POA nos mercados institucionais, seja pelo
contexto da legislacdo sanitdria brasileira, construida para atender os grandes
conglomerados agroindustriais, seja pela auséncia dos SIM, que por estarem
mais proximos dos mercados locais, poderiam fazer a diferenca em relacdo a
flexibilizacdo da legislacdo sanitdria para atender esse novo modelo de
verticalizacdo da producdo.

Contribui ainda mais para essa dificuldade, a limitacdo legal
imposta pela Lei n°® 7.889/1989, que proibe o transito dos produtos registrados
no SIM para os municipios vizinhos, impedindo um agricultor familiar de
participar de chamadas publicas do PNAE, mesmo ndo havendo nenhuma
agroindustria familiar na regido.

O assunto da restricdo legal entra na Agenda Governamental, e é
criado o Sistema Unificado de Sanidade Agropecudria - SUASA, com o desafio
de uniformizar os procedimentos de inspecdo de POA entre os servicos oficiais
(SIF, SIE e SIM), para que pudessem solicitar a equivaléncia ao SIF e
consequentemente receberem autorizacdo para comercializar seus produtos

em todo o Pais.

Pégina8 6
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SUASA E A EQUIVALENCIA DOS SERVICOS DE
INSPECAO AO SISBI-POA

A defesa agropecudria, € a politica publica responsavel pela
regulamentacdo do Setor Agropecudrio Brasileiro. Reconhecida legalmente
como instrumento de Politica Agricola no ano de 1998, por meio da Lei n°

9.712, de 20 de novembro, que alterou a Lei de Politica Agricolad’.

Essa lei, determinou que as acdes de defesa agropecudria seriam
organizadas, sob a coordenacdo nas varias insténcias federativas e no d@mbito
de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecudria (Suasa)38, com os seguintes objetivos3?:

Figura 4. Objetivos da defesa agropecudria

A saude dos rebanhos A sanidade das populacoes
animais vegetais

Elaborado pelos autores (2023)

A idoneidade dos insumos e dos A identfidade e seguranca higiénico-
servicos utilizados na agropecudria sanitdria e fecnolégica dos produtos
saude dos rebanhos animais agropecudadrios destinados aos

consumidores.

37 Lei de Politica Agricola: Lei n° Lei ne 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/tecnologia-
agropecuaria/arquivos-de-legislacoes-de-tecnologias/lei-no-8-171-de-17-de-janeiro-de-
1991.pdf/view

38 Art. 28-A do Decreto n®9.712 de 1998.

39 Art. 27-A do Decreto n® 9.712 de 1998.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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A Lei n® 9.712 de 1998 s6 foi regulamentada em 2006, por meio do
Decreto n°® 5.741, de 30 de marco de 2006, que ficou conhecido como
Decreto do SUASA (BRASIL, 2006).

Faozem parte do Suasa, o0s servicos e
instituicoes oficiais; produtores e
trabalhadores rurais, suas associacoes e
técnicos que Ihes prestam assisténcia;
conselhos de classe vinculados a defesa
agropecudria e entfidades gestoras de fundos
privados que tenham o objetivo de
complementar as acoes publicas de defesa
agropecudria.

Para o cumprimento dos seus objetivos o Suasa, o poder publico

executa as seguintes atividades:

Inspecgado e
Vigilancia e classificacdo de Fiscalizagdo dos
defesa sanitdria produtos de origem insumos e dos

animal e animal, vegetal, de servicos usados

denva@gs, SU:PFOC:U"OS nas atividades
e residuos de valor agropecudrias
econdmico

vegetal

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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ORGANIZACAO DO SUASA

A execugado dessas atividades, sdo realizadas de forma permanente
pelo poder publico. Em virtude das competéncias legais para a execucdo de

cada fipo de atividade, o Suasa foi organizado em Instancias e Sistemas.

SUASA

Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecuaria

Para a execucdo das atfividades de vigildncia e defesa sanitaria

animal e vegetal, o Suasa é organizado em Inst@ncias (Quadro 4).

Quadro 4. Instdncias e Competéncias do Sistema Unificado de Atencdo &
Sanidade Agropecudria (Suasa).

Inst@ncias Competéncia
Central e Unido, por meio do MAPA40;
Superior

Intermedidria e Estados e Distrito Federal, por meio do
Local OESA4!

Fonte: Brasil (2006)

Pégina8 9
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Para o Suasa, a Insténcia Local é onde sdo executadas as acoes de
Defesa Agropecudria (Unidade Local de Sanidade Animal e Vegetal — ULSAV

e Escritérios de Atendimento a Comunidade - EAC).

]
A instancia Intermedidria e Local do Suasa no

Maranhdo é representada pela Aged/MA.

Para a execucdo das atividades de inspecdo e classificacdo de
produtos de origem animal, vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econdmico; e, de fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas
atividades agropecudrias, o Suasa estd organizado em Sistemas (Quadro 5).

Quadro 5. Competéncia dos Entes Federativos para executar as atividades
dos Sistemas Brasileiros de Inspecdo, conforme previsdo legal42,

Sistemas Competéncia

Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Unido, Estados

Origem Animal - Sisbi-POA e Municipios

Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Unido e estados
Origem Vegetal - Sisbi-POV

Sistema Brasileiro de Inspec¢ado e Fiscalizagao de Unido e Estados

Insumos Pecudrios - Sisbi-PEC

Sistema Brasileiro de Inspec¢ao e Fiscalizagdo de Unido e Estados

Insumos Agricolas - Sisbi-AGRI

Fonte: Brasil (2006).

42 A competéncia para a execucdo das atividades dos Sistemas Brasileiros de Inspecdo, além
do que determina o decreto do Suasa (Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006), ainda
obedece a legislacdo especifica. Dessa forma, a delegacdo de competéncia dentro de um
mesmo Sistema pode variar enfre os entes autorizados pelo Decreto do Suasa.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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A adesdo dos entes federativos ao Sisbi, € voluntdria, realizada por
meio de delegacdo de competéncias da Unido para os demais entes
federativos, conforme demostrado na Tabela 3 e para tanto os entes que
requerem a adesdo devem cumprir 0s requisitfos de equivaléncia

determinados pelo Orgdo delegante (MAPA).

/Gw'ba/wwtw

Para saber mais, acesse os links disponivel em:
Sisbi-POA

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy._of suasa/sisbi-1
Sisbi-POV

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy._of suasa/sisbi-pov-1
Sisbi-PEC

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy_of suasa/sisbi-pec
Sisbi-AGRI

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy_of suasa/sisbi-agri

O Sisbi-POA, foi o primeiro sistema a ser regulaomentado e
implantado. Ele permite que os POA registrados no SIE ou SIM possam ser
comercializados em fodo o territério brasileiro. Entretanto, os Estados e
Municipios precisam adequar os procedimentos dos seus servicos de inspecdo

e comprovar gue possuem equivaléncia ao SIF.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pov-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pov-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pec
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pec
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-agri
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-agri

Equivaléncia dos servigcos de inspecao € o estado
no qual as medidas de inspecdo higiénico-
sanitaria e tecnoldgica, aplicadas por diferentes
servicos de inspecdo, permitem alcancar os
mesmos objetivos de inspecdo, fiscalizacdo,
inocuidade e qualidade dos produtos,
preconizados pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento43,

Apods a adesdo do Servico de Inspecdo (SIE ou SIM) ao Sisbi-POA, os
estabelecimentos ali registrados podem indicar um ou mais produtos para

receberem o selo do Sisbi-POA e ampliar seu mercado (podem transitar em

todo o Pais).
il Como reconhecer o produto de origem
animal com Sisbi-POA?
‘ Além do selo do servico de inspecdo onde este estd

registrado (SIE, SIM), o roftulo do produto deve
apresentard obrigatoriamente o
selo do Sisbi-POA.

Fonte: Arquivo dos autores

Péginag 2

43 Portaria n°® 672, de 8 de abril de 2024.
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As informacdes sobre como o SIM pode aderir ao Sisbi-POA estdo disponiveis em:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-inspecao-

estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-ao-sisbi-poa

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1/sisbi

Midia:
Mais informacoes sobre o Suasa, podem ser vistas nos videos disponiveis nos links:
Entendendo o Suasa — Parte 1

https://www.youtube.com/watch2v=WiXZalVmCp8&ab channel=Suasa-Mdpa

Entendendo o Suasa — Parte 2

https://www.youtube.com/watch2v=PbVygN-XQmM&ab_channel=Suasa-Mapa

SELO ARTE

Em 2017, durante o Rock in Rio, 160 kg de queijo artesanal com
registro no Servico de Inspecdo Estadual do Estado de Minas Gerais (SIE/MG)
foram apreendidos e destruidos pela Vigildncia Sanitdria do Rio de Janeiro,
apesar de estarem em condicdes sanitdrias adequadas ao consumo humano,

a restricdo do transito era apenas legal, ndo sendo sanitdria.

-

Para saber mais, acesse os links:

~

Apreensdo de queijo no Rock in Rio 2017.

https://vejasp.abril.com.br/comida-bebida/apreensao-de-alimentos-foi-

conforme-lei-diz-vigilancia-sanitarig; )

\_
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-inspecao-estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-ao-sisbi-poa
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-inspecao-estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-ao-sisbi-poa
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1/sisbi
https://www.youtube.com/watch?v=WjXZqlVmCp8&ab_channel=Suasa-Mapa
https://www.youtube.com/watch?v=PbVyqN-XQmM&ab_channel=Suasa-Mapa
https://vejasp.abril.com.br/comida-bebida/apreensao-de-alimentos-foi-conforme-lei-diz-vigilancia-sanitaria
https://vejasp.abril.com.br/comida-bebida/apreensao-de-alimentos-foi-conforme-lei-diz-vigilancia-sanitaria

Esse acontecimento deu inicio a uma série de discussdo sobre a
legalidade dessa restricdo, motivando a publicacdo em 2018, da lei
conhecida como a lei do Selo Arte44, que alterou a Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, autorizando os produtos que tivessem o Selo Arte em seus
rotulos, transitarem em todo o Pais, mesmo registrados no SIM ou SIE. Mais tarde

foi instituido o Selo de Queijo Artesanal, com o mesmo objetivo.

4 )

A diferenca enfre o Produto Artesanal com selo arte € o Queijo artesanal,

vocé encontra no Decreto n® 11.099/2022, disponivel em:

hitps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-

Cr’re—selo—queiio—orfeson0I/quislocoo/decre’ro-no—l 1 J

Como reconhecer um produto com Selo

Arte e com o Selo de Queijo Artesanal?

Municipio de
Origem

1

Fonte: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesana
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44 Lei que instituiu o selo arte: Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal/legislacao/decreto-no-11
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal/legislacao/decreto-no-11

O SELO ARTE é concedido aos produtos que se
encontram registrados no SIE ou SIM e que
atendam aos requisitos contidos em legislacdo
especifica.

/%mwmaw 4 \

Para maiores informagdes sobre o selo arte, acesse a pdgina do MAPA

disponivel em:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-selo-arte-para-produtores-

artesanais

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-

\orfe—selo—queiio—or’resonol /

SUSAF-MA E A EQUIVALENCIA DO SIM AO SIE/MA

A dificuldade dos Municipios em se adegquarem aos requisitos para
equivaléncia ao Sisbi-POA levou alguns Estados a criarem o Sistema Unificado
de Sanidade Agroindustrial Familiar - SUSAF, com regras mais flexiveis para
equivaléncia do SIM ao SIE. Dessa forma, os municipios que conseguirem a
equivaléncia ao SIE podem comercializar seus produtos de origem animal
registrados em todos os Municipios do estado. O Primeiro Susaf foi criado no
estado do Rio Grande do Sul, em 2011.

Atualmente o Susaf estd presente nos estados: Rio Grande do Sul,
Parand, Tocantins, Mato Grosso, Espirito Santo, Maranhdo, Ronddnia, Bahia,

Ceard e Goids.
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-selo-arte-para-produtores-artesanais
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-selo-arte-para-produtores-artesanais
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal

Gaibou moid s/

Mais informacoes sobre o SUSAF, podem ser vistas acessando os links:
Susaf - Rio Grande do Sul:

https://www.agricultura.rs.gov.br/susaf

Susaf - Paranad:

hitps://www.adapar.pr.gov.br/Pagina/SUSAF

Susaf - Mato Grosso

https://www.agriculturafamiliar.mt.gov.br/-/12639605-sobre-o-susaf

Susaf - Espirito Santo:

https://idaf.es.gov.br/susaf

Susaf - Maranhao

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=385502

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=458802

Susaf/Tocantins
https://www.dl.to.leg.br/arquivos/lei 2673-2012 65626.PDF

https://leisestadudis.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-

regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-

gue-institui-o-sistema-unificado

Susaf/Ceara

https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-

o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-

de-pequeno-porte-susap-ce

Susaf/Rondonia
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4613.pdf

Os consorcios publicos municipais de inspecdo também podem
solicitar a adesdo ao Susaf. Visando a dinamizacdo da economia da Regido
Nordeste, o Consorcio Nordeste discutiu uma proposta para integracdo dos

Servicos de Inspecdo Estadual do Nordeste, por meio do Susaf/NE.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.

Pégina9 6


https://www.agricultura.rs.gov.br/susaf
https://www.adapar.pr.gov.br/Pagina/SUSAF
https://www.agriculturafamiliar.mt.gov.br/-/12639605-sobre-o-susaf
https://idaf.es.gov.br/susaf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=385502
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2673-2012_65626.PDF
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-que-institui-o-sistema-unificado
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-que-institui-o-sistema-unificado
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-que-institui-o-sistema-unificado
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-de-pequeno-porte-susap-ce
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-de-pequeno-porte-susap-ce
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-de-pequeno-porte-susap-ce
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4613.pdf

Kemmm/ )

Para conhecer o conteludo da Proposta para integracdo dos Servicos de

Inspecdo Estadual do Nordeste por meio do Susaf/NE, acesse o link
disponivel em:
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a349céal -
Oec2-69a1-d4f6-7f060044026c

J

SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL (SIM) POR MEIO
DE CONSORCIOS PUBLICOS

Uma alternativa para diminuir custos, um dos principais enfraves
para implantacdo e manutencdo do SIM (Rocha, 2018; Silva et al. 2023), é a
vinculacdo dos SIMs a Consorcios Publicos. Dessa forma, os gastos com
estrutura fisica, materiais, equipamentos, veiculos, canais de comunicacdo,
recursos humanos etc. podem ser compartilhadas pelos municipios que fazem
parte do Consorcio.

Para fomentar a implantacdo do SIM por meio de Consdrcios
PUblicos de Inspecdo, o MAPA criou o Projeto de Ampliacdo de mercados de
produtos de origem animal em Consdércios PUblicos de Municipios (ConSIM) e
publicou, juntamente com a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e
Sebrae, a Cartilha para orientacdo dos gestores a constituirem Consoércios de

Inspecdo.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a349c6a1-0ec2-69a1-d4f6-7f060044b26c
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a349c6a1-0ec2-69a1-d4f6-7f060044b26c
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A Cartilha para orientacdo dos gestores a constituirem Consdrcios de

Inspecdo. Esse material estd disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-
agropecuaria/copy._of suasa/CARTILHA CONSRCIOS .pdf

Midias Projeto ConSIM

https://www.youtube.com/watch2v=wU7QyraKnsE&ab channel=Suasa-

\_ /

A permissdo do transito (comercializacdo dos produtos registrados
no SIM) entre os municipios que fazem parte do Consoércio sé € permitida apods
o cadastro deste na plataforma do e-SISBI (BRASIL, 2006; BRASIL, 2024).

fgmm/ )

Maiores informacdes sobre o cadastro no e-SISBI, estdo disponiveis em:

hitps://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspecao-

estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI

E as novas estratégias do Sisbi-POA estdo disponiveis em:

J

https://www.youtube.com/watch2v=zypM92aV_DGk

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspecao-estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspecao-estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI
https://www.youtube.com/watch?v=zypM9aV_DGk
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/CARTILHA_CONSRCIOS%20.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/CARTILHA_CONSRCIOS%20.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=wU7QyrqKnsE&ab_channel=Suasa-Mapa
https://www.youtube.com/watch?v=wU7QyrqKnsE&ab_channel=Suasa-Mapa
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final do E-Book DESBUROCRATIZANDO A
IMPLANTACAO DO SIM: manual para gestores e técnicos.

Os Servicos de Inspecdo Oficial (SIF, SIE ou Sl), sdo independentes e
tem a prerrogativa de estabelecer legislacdo propria e regras para a rotina
da atividade. Entretanto, o SIM é limitante para quem beneficia, pois ndo
permite que os produtos de origem animal nele registrados, possam ser
comercializados nos municipios vizinhos.

Para superar essa limitacdo, o SIM tem a possibilidade de aderir ao
SISBI-POA ou ao SUSAF/MA e dessa forma comercializar seus produtos em todo
territério nacional ou dentro do estado do Maranhdo, respectivamente. Para
tanto, devem seguir as regras estabelecidas por esses entes.

Outra dificuldade encontrada para implantacdo do SIM é o custo
para implantacdo do Servico (aquisicGdo de veiculos, equipamentos,
contfratacdo de equipe e recurso para manutencdo do servico). Neste
sentido, os SIMs podem se organizar em Consoércios PUblicos de Inspecdo e
dessa forma, um sé servico pode atender aos municipios consorciados, o que
permite o rateio das despesas. Entretanto, as legislacoes publicadas por cada
SIM precisam ser semelhantes.

Esperamos que este Manual Técnico, possa servir de consulta
imediata ajudando os gestores e técnicos dos Municipios a implantarem os
Servicos de Inspecdo Municipal, seja de forma individual ou organizados em
Consorcios, de forma a contribuir com as Politicas de Seguranca Alimentar e

Desenvolvimento Local.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual para
gestores e técnicos.
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